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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o desenvolvimento local e comunitario a
partir do Projeto Cirandas da Vida, e como este desenvolve ag¢bes que favorecam a potenciacdo
comunitaria dos moradores e moradoras da comunidade Vila Velha no municipio de Fortaleza. O
caminho inicial foi buscar a discussao tedrica que permitisse esta reflexdo. Desta forma, o trabalho é
composto por trés capitulos tedricos com os seguintes temas: Capitulo | Satde Comunitaria e Politicas
Publicas, Capitulo Il Psicologia Comunitaria, e Capitulo 111 Desenvolvimento Local e Comunitaria e
potencia¢do comunitaria. Apos esta discussao tedrica, foi realizada uma discussdo sobre metodologias
participativas de pesquisas, como a pesquisa participante e a observacdo participante, que foram
referencia tedrica do processo de coleta e analise dos dados deste estudo. A pesquisa participante e a
observacdo participante foram referenciais enquanto método tedrico. Inicialmente foi realizado o
levantamento dos relatérios e registro do projeto com o objetivo de identificar acdes que favorecessem
a potenciacdo comunitaria. No segundo momento foi realizado um mapeamento psicossocial da
comunidade da Vila Velha para compreender o modo de vida dos moradores e moradoras a partir da
atuacdo do Projeto Cirandas da Vida e por fim, através de uma entrevista coletiva com técnicos e
profissionais do Projeto. Para conhecer as estratégias da comunidade e do Projeto Cirandas da Vida
que favorecem a potencializagdo do desenvolvimento comunitario e local. O estudo apresentou
algumas trilhas que apontaram os caminhos do desenvolvimento local e comunitério e se constitui em
um esforco de atrelar teoria, pratica e militancia social.

Palavras-chave: Psicologia Comunitaria, Educacdo Popular em Saude, Desenvolvimento local e

comunitario.
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho é: As trilhas do desenvolvimento local e comunitario
no Projeto Cirandas da Vida: um enfoque da Psicologia Comunitaria. A escolha por este
assunto parte do desejo do pesquisador de aprofundar este caminho a partir de uma
abordagem tedrica psicolégica que opta por estar a servico dos setores oprimidos da
sociedade. Apresentar a proposta deste estudo investigativo é reconstruir a trilha de sua
trajetéria académica e de estudante inserida no campo da militdncia social, tracando as
dimensdes individuais e coletivas que, cotidianamente se transversalizam nesta caminhada.
Esta monografia, portanto, surgiu durante a sua formacdo académica, na qual também se
forjava a construcdo de uma militancia inserida no campo da esquerda socialista.

O estagio curricular obrigatorio da autora foi realizado no Projeto Cirandas da
Vida, da Secretaria Municipal de Salde de Fortaleza. A proposta do projeto é atuar a partir
dos marcos de superacdo das situacdes de opressédo dos setores oprimidos da sociedade a
partir da dialogicidade proposta pela Educacdo Popular, da participacdo popular, da
conscientizacdo, e dos potenciais de saude da comunidade, entre outros. Esses marcos
dialogam com o referencial teérico da Psicologia Comunitaria.

Além de todos os elementos até aqui apresentados, esta discussdo académica, por
surgir de um processo de militdncia no campo da salde, caracterizando a implicacdo da autora
com o tema ndo s teoricamente, mas produzida na acdo cotidiana da luta social através da
militancia via movimento estudantil, na Articulacdo Nacional de Movimentos e Praticas em
Educagdo Popular em Saude — ANEPS, e através da insercdo no Projeto Cirandas da Vida,
traz em si a necessidade de tornar a militdncia um espaco de reflexdo tedrico e de sistematizar
todos os desdobramentos dela desencadeados, posto que representa uma contribuicdo
significativa para a construcdo de teorias e praticas que primam pela implicacdo social do
pesquisador.

A referida atuacdo do pesquisador tem estado vinculada ao processo de insercéo
do projeto na comunidade Vila Velha, localizada a margem direita do Rio Ceara, em uma
Area de Protecio Ambiental — APA no extremo oeste da cidade de Fortaleza. Situada na area
de preservagdo do Rio Ceara, é recoberta pelo mangue e vem sofrendo inundacGes
constantemente, principalmente em periodos de chuva. A ocupagdo desordenada desta area
gerou a formacgdo de uma comunidade de alta vulnerabilidade social em area de risco, visto
gue a ocupacao ocorre dentro do ecossistema do mangue. Anterior a ocupacdo desordenada,
residiam na localidade populagdes indigenas, que de & foram sistematicamente expulsas por

empreendimentos de exploracdo dos recursos naturais, como salinas.
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Este estudo objetivou analisar o desenvolvimento comunitario e local a partir do

Projeto Cirandas da Vida, investigando as a¢cdes que desenvolve para favorecer a potenciacao
comunitaria dos moradores da Comunidade Vila Velha no Municipio de Fortaleza. O objetivo
geral deste trabalho foi: analisar o desenvolvimento local e comunitério a partir do Projeto
Cirandas da Vida, e se este desenvolve a¢Bes que favorecem a potenciacdo comunitéaria dos
moradores (as) da comunidade Vila Velha do municipio de Fortaleza. Tendo também como
objetivos especificos; analisar os documentos do Projeto Cirandas da Vida para identificar os
processos que favorecem a potenciacdo comunitadria dos moradores (as), analisar o
mapeamento psicossocial da comunidade Vila Velha para compreender o modo de vida dos
moradores desta comunidade a partir da atuacdo do Projeto Cirandas da Vida e conhecer as
estratégias da comunidade e do Projeto Cirandas da Vida que favorecem a potenciacdo do
desenvolvimento comunitario local. Este estudo teve como referéncias metodologias
participativas de pesquisa, como a observagao participante e a pesquisa participante.

A importancia desta discusséo tedrica reside tanto no fato de que a experiéncia do
Projeto Cirandas da Vida ainda ndo foi sistematizada teoricamente, e também da revelancia de
estudos a partir de metodologias participativas na comunidade Vila Velha, como no sentido
de contribuir para fortalecer a producédo tedrica da Psicologia Comunitéria. Outro elemento
importante na producdo deste trabalho € oportunizar o encontro de dois marcos tedricos: a
Educacao Popular e(em) Saude e a Psicologia Comunitéria, tentando estabelecer um vinculo
entre Psicologia e Saude, num momento em que se verifica a implantacdo do novo Projeto
Politico Pedagogico do curso de Psicologia, em 2006.1, que tem como énfase curricular os
Processos Clinicos e a Atengdo a Saude, pois ndo ha bibliografia brasileira encontrada pela
autora que realize esta discussdo. Esta monografia, portanto, propiciara a realizacdo de um
didlogo entre a Psicologia e a Saude no ambito do curso de Psicologia e concretiza a
importante relacdo entre o estdgio curricular (prética) e a elaboracdo de uma monografia
(teoria).

A escolha deste referencial tedrico ocorreu de forma processual e dialética na
trajetdria individual da autora. Durante os semestres basicos do curso, esteve perpassada por
uma discussdo gerada no cotidiano da sala de aula, a respeito de como trabalhar a dimenséo
coletiva no campo das praticas psicoldgicas, ndcleo de conhecimento sobre o qual se
debrucava e recaia a opcdo para trilhar a sua trajetéria profissional. Foi por meio desses
guestionamentos que deparou com uma area de atuacdo que se propunha a abranger esta
dimensdo: a Psicologia Comunitéria. Vale ressaltar que essa abordagem, que no departamento
de Psicologia da UFC possui uma perspectiva de formacéo profissional através do Nucleo de



6
Psicologia Comunitaria - NUCOM e da disciplina obrigatdria ofertada na grade do curso,

configurou-se o inicio desta caminhada.

Sua inser¢do no Nucleo de Psicologia Comunitaria - NUCOM, possibilitou as
diversas descobertas, uma formagéo ético-politica de compromisso com a vida, uma atuagdo
que estivesse comprometida com a construgcdo de um novo projeto de sociedade, uma
proposta metodoldgica de insercdo no cotidiano das classes populares, o debate em torno do
projeto de universidade, o trabalho em equipe e de construcdo de co-responsabilidades no
desenvolvimento das acOes. Paralelamente a este processo, 0 ingresso no movimento
estudantil ampliou o foco de atuacdo politica na medida em que este propunha uma
metodologia especifica de intervencdo na sociedade, fortalecendo a construcdo de um perfil
ético, politico e técnico ja iniciado pelo NUCOM. A caminhada foi se ampliando através de
um encontro vivencial em diversos espacos do movimento estudantil nacional de psicologia,
culminando na assuncdo de um papel dentro do grupo de trabalho de saude coletiva da
Coordenacdo Nacional de Estudantes de Psicologia - CONEP. Aquele momento j& deixava
entrever a consolidacdo de duas grandes paixdes desta caminhada, paixdes essas no sentido
vivencial, como misto de descoberta, intensidade e dimensao afetiva que teoricamente se
concretizaram através deste trabalho: a Psicologia Comunitaria e a Saude Coletiva.

A possibilidade de fortalecer a militancia em defesa do Sistema Unico de Satde -
SUS ocorreu atraves da construcdo do Férum de Estudantes de Saude de Fortaleza - FESF,
espaco que deseja agregar estudantes da area de saude na luta em defesa da vida.

A partir de entdo, foi buscando as possibilidades desse encontro no cotidiano de
sua formagé&o. Por ocasido do trabalho realizado no movimento estudantil, teve a oportunidade
de conhecer o movimento de educagdo popular em salde, que objetivava atuar no campo da
educacdo popular e possuia, como ferramenta capaz de concretizar esta atuacao, a Articulacédo
Nacional de Movimentos e Préticas em Educacdo Popular em Saide - ANEPS, proposta do
encontro entre movimentos sociais, academia e gestdo na construgdo da perspectiva popular
na luta pelo direito a satde. A insercdo na ANEPS ocorreu de forma gradual, mas com grande
intensidade, e esse foi um dos espacos que possibilitou o encontro das duas grandes paixdes
retro citadas. A atuagdo na ANEPS, no FESF e na CONEP foi forjando a construcéo social de
uma militncia que iria atuar em defesa da vida e na defesa do SUS, a partir de uma
perspectiva popular e socialista.

Nesse processo, muitas referéncias foram construidas, grande parte formada de
lutadores e lutadoras sociais, homens e mulheres encontrados na militdncia em defesa desse
sistema, parte deles sanitaristas, formados pelo Partido dos Trabalhadores, companheiros do

NUCOM e do movimento estudantil, sujeitos sociais envolvidos na ANEPS, nos movimentos
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comunitarios, nos movimentos sociais, que foram se tornando amigos e companheiros de

militancia, fortalecendo a convic¢do de que a construcdo de um outro projeto de sociedade
implica o compromisso individual e coletivo. Vale ressaltar que esses companheiros terdo
lugar reservado nos agradecimentos deste trabalho.

Na continuidade, surgiu a possibilidade de atuacdo como estagiaria em Psicologia
Comunitaria no Projeto Cirandas da Vida, da Secretaria Municipal de Saude - SMS, que hoje
é foco de andlise desta monografia.

Apesar do aprofundamento de discussdes tedricas e politicas nesses diversos
espacos de atuacdo, principalmente no NUCOM, houve poucas oportunidades de estudo
sistematizado focado nesta relacdo, cuja primeira experiéncia mais centrada ocorreu durante o
grupo de estudo de Psicologia e Saude Publica do NUCOM, além de momentos pontuais de
elaboracédo teorica no grupo de trabalho de Saude Coletiva da CONEP. A problematizacdo e a
discussdo neste campo s6 foram possiveis dentro do espaco de supervisdo do estagio
obrigatorio no Projeto Cirandas da Vida, com o professor Cezar Wagner de Lima Gois.

E deste lugar que aqui se fala, do lugar da militancia social e da estudante de
Psicologia que sonha com a construcdo de um outro modelo de sociedade e compreende a
Psicologia Comunitaria, congruente com 0s principios socialistas de sociedade, como uma
ferramenta de construgéo deste processo.

Para descrever esta trajetoria, o estudo monografico em tela tera seu percurso
sistematizado em cinco capitulos, precedidos pela introdugdo aqui iniciada, o primeiro deles
levantando uma discussao conceitual sobre salde comunitaria, politicas publicas de salde e o
projeto Cirandas da Vida, o segundo aprofundando as discussbes sobre a Psicologia
Comunitaria, o terceiro abordando a potenciacdo comunitaria e o desenvolvimento local e
comunitario, e o quarto e o quinto, respectivamente, apresentando as questdes metodoldgicas

e a analise e discussdo dos resultados.



1 SAUDE COMUNITARIA E POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

1.1 Conceito de Saude

Este capitulo se inicia trabalhando os aspectos historicos e politicos na construcao
do conceito de saude, na perspectiva de se fomentar uma analise tedrica e conceitual critica
deste, com o0 objetivo de ressignifica-lo, a partir das experiéncias populares no campo da
salide, apontando a possibilidade de construcio de um modelo de saude comunitaria. E
importante, dentro desta reflexdo, compreender como a dimensdo social transversaliza este
conceito que, historicamente, esteve deslocado da realidade material, agregando somente
elementos bioldgicos e técnicos.

Pensar a saude comunitaria € um desafio que esta colocado a todas as diversas
formas de producéo de conhecimento, entre elas as ciéncias humanas, como a Psicologia e a
Sociologia. A producdo de um campo social da saude é importante para que sejam
fortalecidas as producdes tedricas a partir das reais necessidades sociais das classes oprimidas,
a realidade material concreta.

Apesar das tentativas de considerar a dimensao social na producdo conceitual de
salde, o0 modelo biomédico sempre a colocou em segundo plano. Assim explicam Coelho e
Almeida Filho (2002, p 316).

Por outro lado, tal pobreza conceitual pode ter sido resultado da influéncia
da industria farmacéutica e de uma certa cultura da doenga, que tém
restringido o interesse e 0s investimentos de pesquisa a um tratamento
tedrico e empirico da questdo da satide como mera auséncia de doenca.

Diversos interesses estiveram em torno desta construgédo conceitual, sendo o atual
desafio o de propor cotidianamente que seja ressignificada e agregue os modelos de
racionalidade diferenciados, dentre eles a racionalidade das ciéncias humanas e do
conhecimento popular das comunidades excluidas.

Atualmente, o conceito tem sofrido permanentes transformagdes. A Organizagéo
Mundial de Saude — OMS, percebendo a sua reducdo historica, formula, segundo Straub
(2005), trés dominios constituintes do conceito, a saude fisica, a salde psicoldgica e a saude

social. De acordo com o autor:

Reconhecendo como inadequada e ilimitada a definicdo anterior de saude, a
Organizacdo das NagBes Unidas estabeleceu a Organizacdo Mundial de
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Salde. Em seu documento de criacdo, a OMS definiu saide como um
estado de completo bem estar fisico, mental e social e ndo simplesmente
auséncia de doenca e enfermidades. (p.23).

Apesar dos avancos da OMS em ampliar as analises reducionistas, ainda se
compreende que este conceito ndo contempla a complexidade da salide no contexto das
realidades locais.

O processo de formacdo da pratica medica terd, na historia contemporanea, forte
influéncia sobre o conceito de saude vigente, acontecimento que ndo pode, aqui, ser
esquecido. O famoso Relatdrio Flexner, elaborado por Abrahan Flexner em 1911, sera a
matriz tedrica e ideoldgica do modelo médico hegemdnico a partir daquele momento. A
recém-criada Fundacdo Rockefeller, de capital privado, que objetivava impulsionar modelos
tedricos conceituais de praticas em saude publica na América Latina, fomentou essa proposta
da efetivagdo do relatorio na Universidade John Hopkins, que serviu como modelo para
diversas instituicOes latino americanas. Segundo Rouquayrol e Almeida Filho (2006), o
relatorio apresenta um enfoque reducionista na educacdo médica, centrado na dimensao
individual do processo de salde, valorizando o conhecimento experimental de base
laboratorial fomentado no modelo curativo e individual. Esta serd uma importante matriz
tedrica do conceito e modelo médico hospitalocéntrico, biologicista, individualista e curativo
vigente na sociedade atual.

A saude comunitaria, por sua vez, um movimento contra-hegeménico que surge
dentro da sociedade norte americana como um projeto popular de salude, ndo esta isenta da
influéncia deste processo histérico, mas objetiva, através de acdes politicas, movimentos
sociais e producdo de conhecimento, transcender aos aspectos ideoldgicos da classe burguesa
na producdo do conceito de saude de base popular.

Isto porque a salde ndo se resume a auséncia de doenca, embora ndo se possa
negar o adoecimento como constituinte do ser humano, inclusive em seu estado saudavel. As
diferencas culturais também sdo importantes nesta analise, pois uma crianga com miopia pode
passar anos sem vivencid-la como sofrimento ou limitante em sua historia de vida,
dependendo da cultura na qual esteja inserida. Dessa forma, ndo esta ao alcance do individuo
atingir o completo bem-estar, mas vivenciar a experiéncia do adoecimento como umas das
etapas da realidade social e humana de constituicdo dos sujeitos. Nao se pretende, aqui, fazer
uma apologia ao sofrimento, ou mesmo adotar uma posi¢do conformista de considera-lo como
uma fatalidade natural, mas colocar as diversas possibilidades de superacdo que possuimos e
percebé-lo também como uma construcdo social, por meio dos contextos sociais, culturais,

econdmicos e politicos que lhe sdo subjacentes.
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O processo de saude e doenca agrega elementos objetivos, as condi¢Bes sociais,

econbmicas e bioldgicas, entre outras, como também elementos subjetivos, como a
possibilidade de fortalecimento imunologico através do equilibrio psiquico de pessoas, vitima
de processo de adoecimento. As realidades objetivas e subjetivas se interligam de forma
individual, em cada sujeito, e coletiva, no contexto de uma comunidade ou grupo social, de
forma que qualquer tentativa de reduzi-las estd fadada ao fracasso frente a complexidade do

conceito de saude.

1.2 Aspectos histdricos e a construcdo do conceito social de saude

Historicamente, as praticas e cuidados em saude sofreram influéncia do momento
histérico em que foram constituidas. As comunidades primitivas ndo fragmentavam o sujeito
no processo de adoecimento e cura, as dimensdes da espiritualidade, da atividade humana, das
praticas corporais estavam intimamente relacionadas. Ainda hoje é percebido, em
comunidades indigenas, que estas dimensdes sdo ndo dicotomizadas.

Segundo Wong Un (2005), na Grécia Antiga ndo existiam profissionais de saude,
mas cuidadores da estética e vigor de atletas e guerreiros. A saude ndo era um atributo do
sujeito e sim uma dimensdo da natureza. Durante seu percurso histérico-social, o conceito de
salde vai sendo dividido através de duas correntes dicotbmicas: tradi¢cdo curativa e
preventiva, entre a dimensdo da intervencdo individual na saude do sujeito e a coletiva. J&
durante a antiguidade da Grécia, a tensdo entre essas duas correntes se reproduz na mitologia.
Rouquayrol e Almeida Filho (2006) relatam que as filhas do deus da saude, Asclépio,
representam essa polarizacdo. A filha mais velha era Panacéia e torna-se a matriz mitologica
das praticas curativas e individuais no campo da salde; ja Higéia, sua irma, representava a
relacdo de harmonia entre os homens e o ambiente, intervindo na salde por meio de acdes
preventivas que gerassem o equilibrio do sujeito com o mundo. E nas tradices das sociedades
primitivas que as praticas de saude irdo beber na fonte da experiéncia do saber-fazer cotidiano
dos sujeitos, os curandeiros, pajés, rezadeiras e boticarios, que se ancoravam nas praticas das
ervas indigenas e em pequenos fundamentos do inicio da quimica farmacéutica.

Com o nascimento da medicina moderna no final do século XIII, Foucault (1979)
defende a tese de que ela surge como uma préatica social e que somente na relacdo médico

paciente ela se torna individualista.

Minha hipétese é com o capitalismo ndo se deu a passagem de uma medicina
coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrario; que o
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capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XIllII e inicio do século
XIX, socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forga de
producdo, forca de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos ndo
se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeg¢a no
corpo, com o corpo. Foi no biolégico, no somatico, no corporal que, antes de
tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade bio-politica. A
medicina é uma estratégia bio-politica. (FOUCAULT, 1979, p. 80).

A dimensao politica de intervencdo na salde se constitui como um elemento de
controle da sociedade, através do controle sobre o corpo. O surgimento da medicina social se
verificou em trés etapas de formacgdo, denominadas por Foucault (1979): a medicina de
Estado, a medicina urbana e a medicina da forga de trabalho, que se originam, a primeira
delas na nascente Alemanha, a segunda, na Franca e a Ultima, na Inglaterra.

A medicina de Estado emerge durante a unificacdo dos Estados, na Alemanha, e
traz relagdo com o modo de producdo material vigente, o mercantilismo. O Estado moderno
surge em paises pouco desenvolvidos economicamente. A possibilidade de surgimento da
medicina de Estado na Alemanha carrega relagdo tanto com a constituicdo dos Estados
Nacionais, quanto com a politica econdmica adotada por estes, 0 mercantilismo. Cria-se, desta
forma, uma policia médica e um complexo controle da natalidade e mortalidade. Além desses
elementos, a normalizacdo do processo de aprendizagem médica e do seu exercicio surge de
forma que o Estado possa monitorar todas as acdes deste sujeito. Assim, o inicio da medicina
social é estatizado e coletivista, fortalecendo o argumento de que, com o advento do
capitalismo, surge uma perspectiva coletiva no campo da intervencdo em saide. O Estado
necessita organizar o conhecimento médico para servi-lo e faz-se isto de forma coletiva. N&o
cabia ao sujeito o direito de intervencdo no seu processo de saude e doenca.

Apesar de a intervencdo em saude ocorrer de forma coletiva, devido a uma pratica
bio-politica, o conceito de salde é reduzido quando analisado em referéncia as sociedades
gregas, que o compreendiam como estando imerso tanto no ambiente quanto na relacdo entre
0 sujeito e a natureza e ndo como atributo individual.

Nos fins do século XVIII, com o surgimento da urbanizacdo na sociedade
Européia, nasce uma medicina social voltada para a medicina urbana (FOUCAULT, 1979).
Ela vai ter sua maior expresséo na Franga, com o surgimento da urbes (cidade) francesa. As
razGes deste direcionamento da intervengdo em salde tém componentes econdémicos, pois a
cidade era o local de producéo e circulacdo das mercadorias e elementos politicos, sendo
através do ordenamento urbano, através de acdes de monitoramento das cidades, que se inicia
o controle sobre moradores e moradoras de areas urbanas que sofrem processos de exploracao
social. As cidades, devido a grande circulacdo de material e pessoas, € a0 processo de

auséncia de saneamento e falta de infra-estrutura, em locais habitados por classes sociais de
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baixa renda, o nascente proletariado, atores sociais s6 detinham a prole como propriedade,

com forte potencial de ebuli¢do social devido ao alto grau de exploracdo social que sofriam,
comecam a ser espaco de producdo de epidemias. O objetivo da medicina urbana se constituia
em um forte processo de saneamento dos espacos da cidade, construcdo de ruas e sistemas
ampliados de ventilagdo urbana, que impedisse a proliferagdo dos miasmas, elementos
naquele momento considerados como veiculos de transmissdo de doencas, e diminuisse as
tensdes sociais geradas pelas condicdes de auséncia de infra-estrutura ao nascente proletariado
urbano. A expressao da intervencdo em salde era o modelo médico e politico da quarentena,
que consistia, segundo Foucault (1979), em dispositivos de isolamento individualizado, onde
cada sujeito era acompanhado e monitorado, dentro do espaco urbano.

O processo de reducdo do conceito de saude continua a ser fomentado, pois a
intervencdo comeca a ocorrer dentro da cidade através de acdo individual, homem a homem.

De acordo com Foucault (1979) somente na Inglaterra, ber¢o historico da
Revolucdo Industrial, é que a medicina dos pobres e da forca de trabalho se constitui como
uma vertente da medicina social. Os trabalhadores serdo objeto de medicalizagéo, a partir da
formacdo do proletariado urbano submetido a forte processo de exploracdo. Além da
necessidade de intervir sobre a forga de trabalho de forma a minimizar os efeitos sofridos pelo
seu corpo fisico nas grandes jornadas de trabalho da nascente industria inglesa, era também
necessario isolar os efeitos contagiosos das pestes surgidas, como a célera. Foi construido um
verdadeiro cinturdo sanitario, que isolava a populacéo pobre da rica, na cidade.

O conceito de saude, nesses modelos de intervencdo, agrega diversos elementos
reducionistas, entre eles os elementos do que vai chamar de luta de classes, segundo a
abordagem marxista, o eterno conflito entre os sujeitos detentores do capital e as classes de
origem popular, que tém no proletariado sua expressdo pos Revolucdo Industrial. A
conceituacdo da saude é transversalizada pela luta de classes, pois sdo historicamente
compreendidas na medicina de forca de trabalho apresentada por Foucault. A acdo em saude
nas classes populares tera intima relagdo com o modo de producgéo do capital, pois cabera a
esses sujeitos somente intervengdes que visem minimizar os efeitos da exploracao gerada pelo
capitalismo, permitindo a eles se tornarem mais fortes, aumentando a produtividade, para a
producdo material destinada a burguesia.

Esse percurso historico do conceito de saude atraves de seus fundamentos teoricos
e metodoldgicos de intervencao e surgimento da medicina moderna, e de sua caminhada pela
medicina social, permite a compreensdo de toda a complexidade que envolve a sua
construcdo, a dimensdo politica e econdémica que hegemonizou o modelo de intervencao

proposto em um determinado momento historico.
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Diversos movimentos foram importantes na constru¢do de um campo social da

salde, que segundo Paim (2006) foram; a Policia Médica ja anteriormente citada, a Higiene, a
Medicina Social, com sua construcdo historica apresentada a partir da analise de Foucault do
nascimento da medicina social, a Saude Publica, a Medicina Preventiva, a Saide Comunitaria,
entre outros. Nao cabe, aqui, descrever minuciosamente os elementos histéricos e politicos
presentes quando da emergéncia de cada movimento, mas, tdo-somente, apresenta-los como
marcos constituintes do campo social da salde, na medida em que agregam elementos
importantes da salde comunitaria que aqui deve ser aprofundada.

Uma sintese importante do modo como foram construidos esses elementos
historicos, politicos, sociais e econdmicos que permitem a identificagdo do conceito e modelo
de salde, foi apresentada por Paim (1992 apud PAIM, 2006, p.119), a saber:

Admite-se, assim, que os modos pelos quais as sociedades identificam os
problemas de salde, buscam a sua explicacdo e se organizam para enfrenta-
los variam historicamente e dependem de determinantes estruturais,
econbmicos, politicos e ideoldgicos. Assim, o campo da Saude Pablica que
vem se desenvolvendo desde a passagem do feudalismo para o capitalismo
e, especialmente a partir da Revolucdo Industrial, sofre influéncia desses
determinantes sociais e passa por recomposicdes em funcdo de novas
relacGes entre sociedade e o Estado.

Desta forma, ndo sdo apenas 0s elementos praticos e tedricos de sadde, bem como
0s aspectos bioldgicos, que irdo influenciar o conceito de saude de um determinado momento
histérico, mas o modo como esses elementos sdo tranversalizados pelo que Paim (2006)
considerou como determinantes sociais, que estdo dentro das estruturas politicas, econémicas

e culturais de uma sociedade, isto €, de que forma eles transcendem a dimenséo bioldgica..

1.3 Perspectiva popular de saude

Essa construcdo conceitual permite analisar a auséncia, no espaco formal de ensino
e de producéo de tecnologia, dos conteidos e praticas populares de satde. Historicamente, o
campo da saude, negou principios e conceitos que ndo estivessem sistematizados e ancorados
em torno de uma ciéncia positiva, que considerava que a vida poderia ser regida por leis e
diretrizes pautadas nos modelos usados pelas ciéncias fisicas. O apogeu dessa corrente
cientifica se deu no Relatorio Flexner, citado anteriormente, e foi estendido aos demais

modelos de formagdo em salde. Além desse fator, era necessario distinguir os credos e
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supersticdes de origem popular ligados a dimens@es espirituais de cuidado em saude que

ndo fossem possiveis de ser mensurados e quantificados, e que o modelo de racionalidade
proposto ndo conseguiu decodificar. A dimensdo subjetiva do processo de salde e doenca
também foi negada neste movimento, pois era dificil de ser analisada pelo modelo de
racionalidade positivista.

Compreende-se, aqui, como salde popular, todas as formas de expressdo do povo,
que vivencia processos de exclusdo, voltadas para a construcdo de espacos mais saudaveis a
partir de suas potencialidades de cuidado e das herancas deixadas pelos ancestrais, como
ervas, chas e rezas. Os movimentos populares e comunitarios resgatam essas formas de
cuidado do contexto popular e iniciam atuacdes em salde comunitaria, que possuem como
caracteristica a co-construcao coletiva, tendo a base na organizacdo politica do respectivo
movimento ou da comunidade organizada.

Apesar dessas iniciativas, as experiéncias de cuidado popular continuaram a
resistir, ao longo de sua histéria. A dimensdo social e cultural no cuidado em saude era
sistematizada através da historia oral contada por geracfes de tribos indigenas, grupos afro-
descendentes e pelas diversas minorias sociais que buscavam na experiéncia de cuidado em
salide mecanismos de superagdo das situacdes de opressdo por eles vivenciadas.

As demais classes sociais, entre elas a classe média e as classes burguesas,
absorvem os contetdos positivistas da ciéncia da saude que se torna o modelo médico
hegeménico e desqualifica os demais modelos de trabalho em salde como bruxaria,
misticismos, entre outras desqualificacbes. Wong Un (2005) coloca que esse movimento
hegemdnico exclui diversas outras formas de compreender a salde, onde uma grande
diversidade e riqueza cultural do trabalho em salde sdo excluidas. As curandeiras, rezadeiras,
parteiras, pajés e os rituais de cuidado espiritual sdo desqualificados sistematicamente pelo
saber hegemonico.

De acordo com Vasconcelos (2001b), os movimentos de resisténcia ocorrem no
Brasil a partir de experiéncias pontuais de movimentos sociais e populares, ou a partir da
atuacdo de profissionais de salude sensibilizados pela potencialidade de ferramenta de
intervencdo popular, reivindicando um outro modelo de saude. As experiéncias, nos anos
setenta, das comunidades eclesiais de base, das pastorais de salde, de alguns projetos de
extensdo universitaria, de experiéncias municipais, como a proposta de satde impulsionada
por assembléias populares na zona leste paulista, entre outras, comecam a se consolidar e a
questionar o modelo médico hegemdnico. Os curriculos profissionais passaram a ser
questionados, pois ndo contemplavam, dentro da formacao, a construcdo de uma sensibilidade

cultural do profissional de saude (WONG UN, 2005), cuja base residia na moldagem de um
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perfil diferenciado, com a compreensdo ampliada da realidade, onde o processo salde-

doenga transcendesse o modelo biomédico. Este movimento agregaria experiéncias de
educacdo em saude, ancoradas na perspectiva da Educacdo Popular, proposta pelo educador
popular Paulo Freire.

A salde, entdo, comeca a discutir um projeto popular que tem como apice do
processo de reivindicacao e luta social a VIII Conferéncia Nacional de Saude (1986), evento
gue reune profissionais de salde, movimentos sociais e gestores na luta por um novo projeto
gue agregasse a dimensao da universalidade do acesso a salde enguanto um direito social.

Esse movimento ficou historicamente conhecido como Reforma Sanitéria
Brasileira, processo histérico tranversalizado por diversas discussfes acerca das
possibilidades de intervencdo comunitaria em sadde, em que o conceito de comunidade é
ressignificado como espaco de producdo de saude, possibilitando a construcdo de uma
abordagem popular no campo da salde que ndo nega o0s elementos biomédicos, mas
compreende-os como um dos elementos do processo de satde doenca.

Apesar de varias experiéncias, 0 modelo de saude ainda estd longe de atingir os
ideais propostos pelo movimento de resisténcia, mas ele tem, na Constituicdo Cidada de 1988,
através dos artigos de 196 a 200, no capitulo da Seguridade Social, que institui os direitos
sociais no campo da saude, na VIII Conferéncia Nacional de Salde (1986) e nas Leis
Organicas de Saude, elementos e subsidios tedricos de efetivacdo de parte de suas demandas
sociais, institutos esses que ndo foram dadivas do Estado, mas respostas a uma luta social.

Esse projeto popular de salde, discutido nos anos setenta e oitenta por diversos
atores sociais, fomentou a construgédo de redes sociais que potencializassem e fortalecessem o
modelo, entre as quais se encontra 0 movimento de educacdo popular em saude, cuja base
historica sera detalhada na seqiiéncia.

1.4 A Educacao popular e (em) saude

A proposta da Educacdo Popular em Saude - EPS surge da necessidade de um
movimento de trabalhadores desse segmento, descontentes com a prestacdo dos servigcos
oficiais de saude, de construcdo de uma perspectiva de atuacdo comprometida com as
necessidades das classes populares. Segundo Stotz (2005), essa proposta tem como raizes
historicas os Encontros Nacionais de Medicina de Experiéncias em Medicina Comunitaria —
ENEMEC, no final dos anos 70. Em 1981, surge a necessidade de amplia-lo para um
movimento popular de satde — MOPS, que levanta como bandeira de luta o controle dos

servicos de saude pelos trabalhadores. O MOPS j& nasce rachado com divergéncias teoricas
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sobre a estratégia politica de disputa de um modelo de sociedade e, em 1991, alguns setores

do MOPS irdo constituir a Articulacdo Nacional de Educagdo Popular em Salde.

Esse movimento se fundamenta na perspectiva de trabalho proposta por Paulo
Freire, a Educacdo Libertadora, e parte da construcdo de processos educativos dialégicos no
campo da saude. O instituto, inicialmente com uma atuacdo pontual e dispersa, se alia as
experiéncias de trabalho comunitario como as empreendidas pelas Comunidades Eclesiais de
Base - CEBS, pelos grupos populares comunitarios e grupos culturais de atuacdo com base
local. O fortalecimento e expansdo dos servi¢os de atencdo primaria em saude favorecem as
condigdes institucionais de vinculagdo desses profissionais a uma proposta de base
territorial/comunitaria, porém ndo gera mecanismos politicos de fortalecimento dessas
propostas, naguele momento politico.

O movimento se mantém durante décadas até os dias atuais, sendo cotidianamente
atualizado pelas lutas sociais e processos de trabalho construidos no seio popular e pelos
processos de discussdo académica de intelectuais e profissionais, comprometidos com esse
modelo de atuacdo. Desta forma, sera estruturada a rede de educacdo popular em saude e,
mais recentemente, a articulacdo nacional de movimentos e pratica em educacdo popular em
saude.

Cotidianamente, esses profissionais de salide comprometidos com a construcao de
um projeto popular de salde, deparam com o processo de adoecimento e cura das
comunidades excluidas, propondo estratégias de enfrentamento coletivo e integral dos
processos de adoecimento das classes oprimidas. As experiéncias visam a superacdo do
carater capitalista, biologicista, hospitalocéntrico e alienador do trabalho hegemdnico em
salude, que fragmenta o sujeito. Porém, essas propostas possuem poucas politicas de
financiamento e apoio politico, enfrentando dificuldades da ordem de falta de recursos para as
politicas de satde que possuem uma perspectiva de atuagdo emancipatdria, que agreguem ao
pensar fazer satde os condicionantes sociais do processo de adoecimento, alta exigéncia pela
produtividade, colocando em segundo plano experiéncias de trabalho processuais e que nao
sd80 mensuraveis a partir de dados quantitativos.

De acordo com Dantas (2006b) as estratégias de Educacdo Popular em Saude
trabalham na perspectiva da dialogicidade e da construcdo de processos que gerem autonomia
aos atores envolvidos, como elementos constituintes dos processos comunicativos e
instrumentais, na medida em que incorporam o elemento do dialogo ao da construcéo coletiva
de trabalho, na metodologia de intervencdo. O elemento da dialogicidade se constitui
enquanto atributo organizativo, tanto na sua dimensdo comunicativa quanto instrumental de

trabalho, na medida em que perpassa a relacdo e a construcao entre os diversos trabalhadores
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de saude (nivel técnico e nivel superior), de forma a pulverizar as relacbes de poder através

de mecanismos de participacdo, ampliados na discussdo das estratégias e dos enfrentamentos
coletivos dos problemas detectados. A producdo de autonomia € objetivo dessa perspectiva de
atuacdo caracterizada de forma multidirecional, pois é construida de forma processual por
meio de elementos que disparem autonomia entre os diversos atores envolvidos, dentro da
relacdo trabalhador de saude e usuarios/comunidade, trabalhadores de saude-gestdo dos
servigcos de saude, trabalhadores de salde-trabalhadores de salde, comunidades-usuario do
servigo, entre outros.

Tradicionalmente, o modelo hegembnico e conservador em salde através da
medicina classica ndo € injusto porque apenas segrega os trabalhadores de saude, mas porque
incorpora, na sua racionalidade interna, os elementos estruturantes de dominacdo do capital,
gerando processos de dependéncia ideoldgica, em uma logica hierarquizada de trabalho,
desprezando o conhecimento popular, negando os determinantes sociais no processo de
adoecimento e cura, exigindo, de solucdes puramente técnicas a problemas de satde integrais,
e propagando projetos politicos a favor dos interesses do capital. Ndo se pretende apontar,
aqui, o setor médico como o unico responsavel pelas mazelas sociais no campo da saude, mas
reforcar que a logica da dominagdo capitalista esta intrinsecamente agregada a racionalidade
classica da medicina, assim como as atuacOes de profissdes de salde que agregam a logica
biomédica de trabalho, que se camufla por tras dos jalecos e produz simbolicamente as
relacdes hegemdnicas de poder do setor salude. Outros espacos de intervencdo na salde
podem ser veiculo de difusdo dessa concepcdo de fazer saude conservadora, como a clinica
oficial (CAMPOS, 2003).

A atuacdo nos marcos desse modelo amplia o conceito classico de participagao
popular no campo da salde, ndo se resumindo aos movimentos organizados, mas aos grupos
locais e comunitarios, que agregam a experiéncia e o saber feito das praticas populares de
cuidado, que emergem, como mecanismos de resisténcia ao complexo médico-industrial que
exclui as classes oprimidas do acesso aos servicos de saude. S&o experiéncias protagonizadas
pelos moradores e moradoras de comunidades, que partem das culturas locais de resisténcias,
como os foruns locais de salde, a massoterapia comunitaria, a farméacia viva, o teatro e a
danca como estratégias de fortalecimento da identidade dos sujeitos, os grupos de auto-estima
para terceira idade, entre outros. S0 agregados os processos de resisténcias locais e a cultura
popular como estratégias de intervencdo. As intervengdes caminham a partir de diversos
projetos de atuacdo com foco na experiéncia popular, e ttm como um grande espaco de
didlogo a intervencdo na atencdo primaria, pois esta propicia a emersdo de elementos

complexos (dimensdo psicossocial, econdmica, politica do processo de adoecimento dos
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sujeitos), colocando um desafio aos saberes estruturados em uma racionalidade unicamente

biologicista e técnica.

Desta forma, sdo desafiadas as competéncias individuais de cada area especifica e
a interdisciplinaridade surge como necessidade dentro do processo de trabalho, a partir da
intervencdo em realidades socioecondmicas vulneraveis, e a clinica tradicional passa a ndo dar
conta da complexidade do trabalho em saude, exceto se a ela for agregado o olhar proposto
por Campos (2003, p. 157), da clinica ampliada.

Nesse sentido, a EPS busca a superacdo do que Vasconcelos (2001a, p.16) chama
de fosso cultural entre os profissionais de salide e a comunidade. Esse fosso possui 0s
elementos do processo bancéario do trabalho de educacdo em saude, que transfere aos setores
excluidos normas higienistas e autoritarias de cuidado em saude. Vasconcelos (2001b) afirma
que a EPS propde a superacdo desse fosso, porém, ndo possui uma metodologia estruturada,
como uma receita de bolo, pois € construida de forma coletiva a partir das reais necessidades
do lugar, de forma interdisciplinar e transdisciplinar, das potencialidades locais de atuacéo e
desejo dos sujeitos implicados com 0 processo, sejam atores institucionais ou comunitarios.
Busca, desta forma, a constru¢cdo de uma abordagem integral e globalizada no campo da
salde, que ndo fragmente o sujeito e que gere, dentro dos processos de trabalho, a autonomia
dos sujeitos envolvidos. Um dos caminhos a ser trilhado é a organizagdo dos servigos de
salde na perspectiva da participacdo popular ampla, o fortalecimento das préaticas populares
de cuidado, a relacdo entre o saber popular e o saber cientifico, entre outros. Muitos desafios
estdo colocados para a consolidacdo deste processo, pois € uma caminhada mais longa de
atuacdo com muitos obstaculos a serem superados.

Movimentos instituidos de luta por uma dimensao de saude que esteja ancorada no
processo concreto de sofrimento, adoecimento e cura das classes populares, como a
experiéncia da zona leste e do movimento de educagdo popular e (em) salde, ao lado dos
movimentos ndo instituidos de cuidado em salde de grupos indigenas, comunidades
quilombolas, constituem um modelo de saude comunitéaria ainda pouco sistematizado pelo
conjunto de pesquisadores da area, mas que exerce influéncia sobre setores da politica de
salde vigente, como o programa de salde da familia, que apesar dos avangos teoricos e
préaticos que oportunizou na possibilidade de construcdo de intervencdes em saude de base
comunitaria, ainda é um grande desafio. O modelo médico hegemdnico incide sobre o setor
de saude, pois é defendido por setores publicos e privados, que tém alianca com o modelo
médico industrial, através dos grandes laboratorios, grupos hospitalares e corporagdes de
salde de referéncia capitalista, entre outros. Estamos em um movimento contra-hegemdnico

em defesa da vida, através da construcdo de modelos de saude de base popular.
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A intervencdo comunitaria no campo da saude ainda sofre grande resisténcia. E

necessario que seja agregado aos conteudos tedricos discussdo sobre a historia da sociedade
brasileira e a construcdo do modelo de salde vigente, o processo sécio-politico do Brasil, a
definicdo do conceito de comunidade, a insercdo comunitaria, o trabalho com grupos, 0s
processos de saude coletiva, 0 modelo popular de cuidado a saude, a saude publica, entre
outros. Alem desses conteddos, € importante a vivéncia através de projetos de pesquisa e
extensdo do cotidiano das classes populares, permitindo a construcdo da praxis, a
possibilidade de reflexdo acdo na transformacdo das situacdes de opresséo. Esses elementos
permitirdo ao profissional de satde a sensibilizacdo da necessidade de fortalecer, em seu
percurso de estudo, a abordagem popular comunitaria atrelada a elementos técnicos
bioldgicos para a construcdo de perfis diferenciados de profissionais de saude, e ferramentas
técnicas operacionais na insercdo e intervencdo comunitaria.

Além dessa dimensdo, Dantas (2006a) coloca que € necessario fortalecer
experiéncias e modelos populares de cuidados, incluindo-os dentro dos espacos oficiais do
servigo onde possam atuar de forma conjunta com o modelo técnico biologicista de cuidado.
N&o se esta, nesse processo, negando os elementos fisioldégicos dos processos de adoecimento
dos sujeitos, 0 que se deseja é apenas defender a possibilidade da interacdo desses elementos
com dimensGes culturais, sociais e politicas da realidade concreta. A desnutri¢do infantil, por
exemplo, ndo pode ser compreendida apenas sob uma Otica organica, precisa ser
correlacionada com a classe social, com a dimensdo econémica da vida familiar e com o
processo de sofrimento vivenciado pela crianca que dela padece. Isso implica que, além da
reposicdo de vitaminas, serdo necessarios elementos de apoio social, espagos de
fortalecimento do grupo familiar dentro da comunidade, obtidos por meio de mecanismos de
geracdo de emprego e renda, educacdo, entre outros, que permitam a superacdo do seu
processo de desnutricdo de forma mais ampla a partir de seus principais determinantes e ndo

ficando a intervencdo em suas consequéncias, que se reduzem a uma dimenséo bioldgica.

1.5 Intervencdo comunitaria e salde comunitaria: a possibilidade de construcdo de um

projeto popular em defesa da vida

A referéncia popular de salde apresenta uma perspectiva do conceito de saide que
é negada pela ciéncia positiva: a dimensdo subjetiva do processo de adoecimento e cura. O
conceito de normalidade pode ser flexibilizado e ampliado, tornando-se um conceito

subjetivo, ndo condicionado somente a dados quantitativos, mas ao processo que elabora a
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margem de cada sujeito de superar as condi¢cOes de agressdes do meio (WONG UN, 2005).

Esses elementos de analise popular irdo colocar a dimensdo do risco de adoecer como uma
condicdo humana e ndo uma punicdo do corpo as atitudes da alma, construida pelos valores
morais catdlicos cristdos. Todos e todas estdo passiveis desse processo de sofrimento e
adoecimento, o que diferencia sdo as condi¢Oes de possibilidade de superacdo dessas
situacOes, que, além das ferramentas de intervencdo biomédicas, necessitam se localizar em
condicdes individuais (subjetivas) de possibilidade de superacdo da situacdo de adoecimento e
condi¢cBes minimas de saneamento, alimentacdo, moradia (objetivas) da realidade material
social em que esta imerso este sujeito.

E dentro desse contexto de movimentos dos setores populares que, durante a
década de setenta, surge nos Estados Unidos, durante o governo Kennedy, um movimento
politico e ideoldgico em resposta a tensdes sociais geradas pelos movimentos de direitos civis
e contra a segregacdo racial. Em termos operacionais, ocorre a emersao da Medicina
Comunitaria. Segundo Paim (2006, p. 125):

[...] o desenvolvimento da salde comunitéria exibe em alguns paises um
momento focal [..] e serve de referéncia para a formulacdo e
implementacgdo de programas de expansdo de cobertura de servicos de salde
voltados para areas rurais e 0s pobres das periferias urbanas.

Os profissionais de saude comecam, académica e ideologicamente, a trabalhar os

processos de saude e doenca dentro das realidades comunitérias vivenciadas pelas classes
populares. A Psicologia Comunitaria surge nesse mesmo contexto politico da América do
Norte. De acordo com Goéis (2005) a Psicologia Comunitéria surge pelo movimento de salde
mental, discutindo a noc¢do de saude mental no ambito comunitario como sendo reflexo da
politica dos centros de salde comunitarios construidos no governo Kennedy.

A intervengdo em salde se desloca do espaco hospitalar, proposto pelo modelo
flexneriano, e comega a vivenciar contextos sociais de extrema vulnerabilidade social. A
Conferéncia de Alma Ata, em 1978, com enfoque na atencdo primaria, fortalece essa
discussdo tedrica e académica e, durante a Assembléia Mundial de Salde, em 1979, é
consensuada a proposta de Alma Ata, em que a atencdo priméria é definida de acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude, (1979 apud STARFIELD, 2002) como:

Atencdo essencial em salde baseada em tecnologias e métodos préticos,
cientificamente comprovados e socialmente aceitaveis, tornados
universalmente acessiveis a individuos e familias na comunidade por meios
aceitaveis para eles e a um custo que tanto a comunidade como o pais
possam arcar em cada estdgio de seu desenvolvimento, o espirito de
autoconfianca e autodeterminacio. E parte integral do sistema de saude do
pais, do qual € funcdo central, sendo o enfoque principal do
desenvolvimento social e econdmico global da comunidade. E o primeiro
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nivel de contato dos individuos, da familia e da comunidade com o
sistema nacional de salde, levantando a aten¢do a salde mais proximo
possivel do local onde as pessoas vivem e trabalham, constituindo um
primeiro elemento de um processo de atengdo continuada a salde.

Profissionais oriundos dos espacos de militancia social se agregam na luta por um
novo conceito de salde, cuja dimensdo histérica ndo pode ser afastada, posto que a luta e
resisténcia das classes populares no Brasil, durante 0s anos sessenta e setenta, tém relacéo
com a ebulicdo cultural e politica vivida naquele momento. Em meio a ditadura militar,
movimentos sociais se organizaram nos espacos comunitarios e construiram ferramentas de
resisténcia as situacbes de opressdo, partindo das estratégias de superacdo vividas no
cotidiano comunitario, com as experiéncias de trabalho popular, como no caso do amplo
Movimento de Saude da Zona Leste de S&o Paulo, via comissdes de salde das comunidades
locais e participacdo popular, com elei¢es de conselheiros de unidades de saide chegando a
seis mil eleitores, uma das suas mais fortes experiéncias sistematizadas encontradas na
literatura. (FAMTIN, 1998 apud STOTZ, 2005).

E dentro desse contexto, através de agBes providas pelas Comunidades Eclesiais de
Base e Pastorais de Saude, que experiéncias de lutas comunitarias por unidades de saide se
constituem em espacos de construgdo concreta de uma nova concepcao de saude. Stotz (2005,
p. 12) enfatiza que essas experiéncias acontecem em um momento historico especifico de
ascensdo dos movimentos populares e de intensificagdo de estratégias de luta popular.

Segundo ele:

O capitulo politico das lutas populares é, sem davida, mais grandioso, ainda
gue atravessado pelas divergéncias e disputas politicas e ideoldgicas. O
trabalho de mobilizacdo e organizacdo popular estruturado por uma alianca
entre profissionais e técnicos da saude e as liderancas e ativistas populares faz
a avancar a luta pelo direito a salde, afirmada em tentativas de organizar o
servico de modo alternativo que questionam o modelo atengcdo a saude
vigente. Sdo contribui¢des fundamentais ao processo de Reforma Sanitaria da
VIl Conferéncia Nacional de Saude & Constituinte.

A partir das experiéncias de intervencdo comunitaria sao elaboradas estratégias de
salde comunitaria que se ancora em uma base freiriana. Stotz (2005) coloca que o termo
Educacdo Popular se refere a um modelo de educacdo constituido no cotidiano dos
movimentos populares, que dele ndo se separa, e de uma analise politica das situacdes de
opressdo vivenciadas pela comunidade. Através de um processo de reflexdo sobre o cotidiano
vivenciado pela comunidade elaboram-se, a partir das potencialidades locais, caminhos de

superacdo dessas situacOes de opressao.
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A grande maioria dos profissionais de salde desconsidera a possibilidade de a

intervencdo no campo da saude partir da constru¢cdo com o saber de experiéncia feito pelo
cotidiano de cuidado da comunidade. O modelo hegeménico de salde fortalece essa
perspectiva. Fica a dificuldade para os profissionais de salde construir estratégias de
superacdo desse modelo. De acordo com Stotz (2005, p. 2):

Aceitar as implicacdes que vivemos numa sociedade de classes, apesar do
caracter publico e democréatico das instituicdes politicas, € um desafio a
formacdo e a pratica dos profissionais de saude, estruturadas em saber
técnico construido & margem da vida social e com pretensdes de
neutralidade politica. Dai resulta também a resisténcia em admitir que as
crencas nas quais se fundamenta seu saber possam ser relativizadas [...]

E, portanto, dentro desse contexto de modelos de intervencdo comunitaria no
campo da salde que as experiéncias populares irdo dialogar com o conjunto da sociedade.
Profissionais de saude com perfil diferenciado, oriundos do movimento estudantil, dos
movimentos de pastorais e grupos ligados a organizagdes politicas de esquerda, irdo se
sensibilizar na possibilidade real de construcdo de um outro modelo sustentado por um projeto
popular a partir das reais necessidades sociais brasileiras.

Surge, nesse processo, um movimento de trabalhadores de saude, movimentos
sociais, intelectuais orgéanicos, comprometidos em construir um processo de autonomia e
emancipacao das classes oprimidas oriundas de varias correntes e tradicGes no campo da luta
social, entre elas o cristianismo, o socialismo e o humanismo, movimento que sera

denominado Educacao Popular e (em) Salde.

1.6 Politicas publicas de saude e Cirandas da Vida

A sociedade civil organizada comega a formular um novo projeto de salde para o
Brasil e, através da Constituicio de 1988, garante-lhe uma base juridico legal. E interessante
se discutir como o Estado, por suas politicas sociais, possibilitou ou nédo a sua efetivacéo.

Inicialmente, é importante ressaltar que as politicas publicas ndo sdo dadivas do
Estado, mas resultado de intensas lutas sociais, que no caso da saude se configuraram por
meio do movimento da reforma sanitéria brasileira. Uma das principais bandeiras de luta
desse movimento se constitui no principio da universalizacdo do direito a saude. Anterior a
VIII Conferéncia Nacional de Saude (1986), esse direito estava ligado a contribuicdo

previdenciaria dos trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho. Uma grande
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parcela da populacdo estava excluida e ndo possuia direito a assisténcia a saude, sendo

direcionada as Santas Casas de Misericordia.

Mendes e Marques (2006) colocam que o principio da universalizacdo dos direitos
sociais nasce com a Politica de Bem-Estar Social (Welfare State), que se insere em um
contexto de acumulacdo de capital gerado pelo periodo pés-guerra, e de acumulacdo
progressiva de direitos sociais, produzido por um acordo entre capital e trabalho, durante a
ascensdo do capitalismo industrial, nos paises desenvolvidos. E dentro desse contexto que a
salde se constitui em um direito universal, em alguns paises desenvolvidos.

Segundo Mendes e Marques (2006) no Brasil, a discussdo do conceito de
universalizacdo do direito a saude se constitui em um momento historico diferenciado onde
ndo hd acumulacdo de capital gerado pela nascente industrializacdo, o que vai acarretar
grandes contradi¢6es. As possibilidades reais de garantia da universalizacdo do direito a salude
irdo conviver em um pais cheio de contradi¢fes sociais, com grandes desigualdades sociais. O
recurso especifico da Seguridade Social, onde estdo alocados os recursos da saude, é
deslocado para cobrir déficits de outras areas setoriais, através das desvinculagdes das receitas
da unido, gerando crises para o setor de saude publica que tentava se consolidar.

Dentro de todas essas contradi¢cdes, segundo Campos (2006a), o estudo das
politicas publicas de salde precisa analisar como as diferentes instituicGes e complexos
hospitalares, com interesses diferenciados, se relacionam com o contexto do sistema publico
de salde. E uma rede muito complexa a ser analisada, mas todos os seus elementos irdo
repercutir sobre o projeto politico de salde vigente.

As diversas forcas sociais, as classes burguesas e as classes populares, em
permanente processo de disputa, tém assisténcia de dois subsistemas de saude, um publico,
que atende os setores populares em formato de pacotes de salude, e um subsistema privado,
gue € regulado pelo mercado, gerando o que Campos (2006a) vai chamar de um mix (mistura)
entre publico e privado, na prestacdo dos servicos de salde. Esta é a producdo dos servicos de
salde que prevalece no Estado brasileiro.

Algumas experiéncias de gestdo popular conseguiram agregar as lutas sociais
através da construgdo de politicas de base popular. Mas o desafio ainda é enorme para a
efetivacdo concreta dos principios do Sistema Unico de Saude, a universalidade, a
integralidade e a participacdo social. As politicas econémicas vigentes tém intima relagdo com
as politicas sociais, entre elas, as politicas de salde, fazendo-se necessario que a salde seja
compreendida enquanto um direito social, inserido no conceito de justica social que foi
formulado no Manifesto Comunista de Marx e Engels. (MENDES, 2006).
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Alguns modelos de saude tentaram orientar as politicas publicas no sentido de

que efetivassem os principios e diretrizes propostas pela Reforma Sanitaria. Segundo Campos
(2006a), dentro desses modelos, 0s sistemas que mais repercutiram no campo progressista da
salde foram: o modelo em defesa da vida, que nasce em Campinas no final da década de 80,
impulsionado por um conjunto de profissionais engajados no movimento da reforma, o
modelo canadense de cidades saudaveis, experiéncia canadense de intervencdo integral e
intersetorial no campo da salde, e os Sistemas Locais de Salde, que buscavam superar 0
modelo médico assistencial privatista, bastante difundido pela Organiza¢do Pan-Americana de
Saude - OPAS.

Dentro das politicas publicas que ampliam o principio da universalizacdo, a
Estratégia de Saude da Familia, através da equipe do PSF, foi a que mais efetivou a
possibilidade dessa construcdo, pois atua com uma definicdo territorial especifica e de base
familiar.

Segundo Campos (20063, p.804):

Ao buscar uma conceituagdo mais ampla desta politica, definimos a
estratégia de salde da familia como um modelo de atencdo priméria,
operacionalizado mediante estratégias/acbes preventivas, promocionais, de
recuperacdo e cuidados paliativos das equipes de salde da familia,
comprometidas com a integridade da assisténcia a salde, focado na unidade
familiar e consistente com um contexto socioeconémico, cultural e
epidemiol6gico da comunidade em que esta inserido.

Dessa forma, a equipe de salde da familia, atua em uma base comunitéria e
familiar. Possui uma equipe minima com médico, enfermeiro e agente comunitario de salde,
gue atuam na comunidade na atencdo primaria em saude, o primeiro dos niveis de
atendimento, definido em razdo da complexidade. A estratégia tem ampliado a cobertura da
assisténcia a salude as comunidades periféricas, rurais e excluidas, e necessita que seja
implementada através de uma politica de retaguarda, para sua efetivacédo, que envolve desde a
formacdo de recursos humanos com perfil diferenciado, para atuar no contexto das
comunidades populares, até a discussdo conceitual da metodologia de trabalho, que ainda
precisa ser consolidada e sistematizada, passando pela disponibilizacdo de recursos
estruturais, como carro, processos de educagao permanente em salde entre outros.

Dentro da perspectiva de um fortalecimento das experiéncias de trabalho
comunitario no campo da salude, a Articulacdo Nacional de Educacdo Popular em Salde-
nacleo Fortaleza, encaminha para a atual gestdo municipal a proposta de construgdo de
nucleos de educacdo popular em sadde, acolhida pela Secretaria Municipal de Salde de

Fortaleza, que iniciava uma gestdo democréatica e popular, e que se concretiza através do
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Projeto Cirandas da Vida, cujos objetivos, de acordo com Dantas, Costa e Linhares (2005,

p.6), sdo:

[...] construir uma cultura permanente de promoc¢do a salde mediante a
estruturagcdo de Nucleos de Educagdo Popular na Saude que funcionem
como espacos dialdgicos, capazes de fortalecer os movimentos e préaticas
populares e alimentar as praticas e politicas de satde; organizar Nucleos de
Educacdo Popular na Salde em cada regional de Fortaleza, enquanto
espacos dialégicos que possibilitem o didlogo entre os atores sociais e
populares e o0s servicos publicos, de modo a incorporar abordagens
populares como farmacias vivas, terapia comunitéria e massoterapia, entre
outras, no contexto dos servicos publicos de salde; potencializar as préaticas
culturais da comunidade como estratégia de promoc¢do e cuidado a saide

[.].

A proposta do Projeto é atuar nos marcos de superacdo das situacGes de opressao
dos setores oprimidos da sociedade a partir da dialogicidade proposta pela Educagdo Popular,
da participacdo popular, da conscientizacdo, e dos potenciais de saude da comunidade, entre
outros, objetivando o resgate desses elementos na medida em que, com a problematizacdo da
realidade, atua na construcdo de sujeitos criticos e ativos para intervir na realidade concreta.

A dialogicidade ¢ uma postura de superacao de situages de opressdo, pois carrega
0 elemento do amor e da implicagéo no processo da transformacao da realidade, uma abertura
incondicional a escuta do outro de forma que possamos estar integralmente abertos a conviver
com a diferenca e se alimentar dela. Desta forma, compreender a participacdo popular € um
elemento central na construcdo de proposta. Os setores populares possuem conhecimentos
sobre a realidade concreta que permitem a superacgao das situagdes de opressao, isto ocorre na
medida em que os setores populares se apropriarem e ocuparem 0S espagos de organizacao
social. Através do fortalecimento da participagdo popular serdo criadas estratégias de
acompanhamento de forma que as acdes desenvolvidas pelo Estado ou pela sociedade civil
estejam em sintonia com as reais necessidades sociais dos setores excluidos. Isto permite
agregar os principios do SUS a partir da dimensdo da participacdo popular e do cuidado
integral a saude. A arte que compde o referido projeto € elemento de sensibilizacdo,
problematizacdo, acdo para usuarios, gestores e trabalhadores, e fala da importancia de se
construir uma perspectiva ampliada do trabalho em salde. A participagdo social transcende o
espaco instituido do movimento e todos e todas entram nas rodas (espagos de discussao

coletiva) das Cirandas’, criancas, jovens e adultos, lavadeiras, parteiras, liderancas

! A adogdo da terminologia “Cirandas” para designar o Projeto Cirandas da Vida sera adotada no decorrer deste
estudo, por se tratar da forma como o Projeto é tratado nos relatérios e documentos que foram e vém sendo
gerados no decorrer de sua realizagéo.
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comunitarias e donas de casa, atores sociais com forca politica para construgdo de um novo

projeto de saude a partir do protagonismo de suas acoes.

Vincula-se a Politica de Educacdo Permanente em Salde da Secretaria Municipal
de Saude de Fortaleza, sendo financiado através de recursos do municipio, e aguarda liberacdo
de financiamento federal. Atualmente, possui um corpo técnico de seis cirandeiros regionais,
que possuem a referéncia popular, sete apoios técnicos, uma consultora em facilitacdo em
arte, um consultor em educacao popular, dois educadores populares e mobilizadores sociais,
uma estagiria, e uma coordenadora. A coordenagdo das acdes é compartilhada, em regime de
co-gestdo, entre todos os atores de forma coletiva através das rodas, que agregam, além dos
profissionais vinculados ao projeto, parceiros que constroem a relacéo intersetorial. O projeto
atua nas seis regionais administrativas da cidade de Fortaleza: na Regional 1, possui processo
de intervencdo nas comunidades Vila Velha e do Pirambu, e nas demais regionais, processos
locais de intervengdo em diversas comunidades. Possui um cirandeiro local, que é oriundo de
um movimento popular que articula politicamente as a¢des intersetoriais e comunitarias. O
papel do Projeto Cirandas € ser uma estratégia de facilitagdo da relacdo gestdo, servico e
comunidade, para a constru¢do compartilhada dos enfrentamentos necessarios as situacdes-
limite levantadas pela comunidade. Algumas ferramentas sédo usadas, como as diversas
linguagens da arte popular, o teatro, a musica e a histdria em quadrinhos, entre outras.

As Cirandas surgem como reflexo da luta do movimento popular de saide e da
educacdo popular em salde, no sentido de colocar no espago da gestdo experiéncias de saude
comunitaria que, historicamente, os espacos oficiais de salde tém excluido. Através de
metodologias participativas, que possuem como principio a construcdo compartilhada das
acoes desde a elaboragdo metodoldgica até a sua execucdo, € resgatada a histdria de luta e
resisténcia da comunidade, sdo levantadas as situacGes-limite vivenciadas e discutidos os
enfrentamentos coletivos, quando se espera que todos os atores se impliquem no processo.

Os objetivos iniciais do projeto foram ampliados e atualmente possui varios
espacos de atuacéo, entre eles a construcdo da relacao intersetorial com os diversos setores da
prefeitura. Um dos focos do processo € a articulacdo com as equipes do programa de salde da
familia e unidades basicas de saude no processo de discussdo do processo de insergcdo

comunitéria dos profissionais e técnicos do sistema.
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2 PSICOLOGIA COMUNITARIA: UMA PRAXIS NA CONSTRUCAO

DA AUTONOMIA

Este capitulo objetiva construir uma discussdo teorica sobre a Psicologia
Comunitéria enquanto espaco de producdo do conhecimento, ferramenta de leitura da
realidade e metodologia de trabalho participativa, incluindo a relacdo com o campo da saude
coletiva.

Sera trilhado um caminho que passa pelo conceito deste nticleo® de saber, qual sua
origem histérica e em que bases do conhecimento fundamentam-se, apds 0 que sera
apresentado o desdobramento desse percurso (historico) pela Psicologia Comunitaria no
Ceara e as trilhas que foram seguidas através da construcdo coletiva de conceitos e
metodologias de intervencdo na realidade. Por fim, serdo tecidas as possiveis relagdes teoricas
entre o nucleo de Psicologia Comunitaria e 0 campo da Saude Coletiva.

O objetivo que se busca alcancar com este trabalhar € fomentar a aproximacao
teorica da leitura de mundo com as construcdes vivenciadas e produzidas pela comunidade da
Vila Velha, no sentido de agregar a producdo de conhecimento o saber gestado a partir da
experiéncia de luta e resisténcia desta comunidade, além de instigar a produgdo da Psicologia
Comunitaria sobre os processos de salde, doenca e intervencao, agregando, a Saude Coletiva,

uma discussao tedrica e pratica dessa leitura e intervencdo na realidade.

2.1 Aspectos histdricos e conceituais

Segundo Monteiro (2003), a Psicologia Social Comunitaria € uma disciplina
orientada na direcdo da mudanca social. Isto implica que é uma area de conhecimento inserida
na analise e intervencdo na dimensdo social e politica da realidade, pois a mudanca social
prescinde do contexto material e supde uma redefinicdo das relacdes de poder em que esta
inserida.

Desta forma, o objeto da Psicologia Comunitaria, de acordo com Monteiro (2003,
pl44)

[...]Jnemos definido el objeto de la psicologia social comunitaria como el
desarrollo del control y el poder de los actores sociales comprometidos en
un proceso de transformacién social y psicosocial que los capacita para
realizar cambios en su entorno vy, a la larga, en la estructura social

2 Campos (2000) interpreta nicleo como sendo a aglutinacio de conhecimento que demarcaria a identidade de
uma &rea de saber.
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Compreende-se, assim, que a Psicologia Comunitaria se coloca a servi¢co da
transformacdo da estrutura social, como ferramenta na construcdo do processo de tomada de
decisdo coletiva dos diversos atores sociais.

GOis (1993, p.14) define

[...] propomos a Psicologia Comunitaria como uma area da Psicologia
Social que estuda a atividade do psiquismo decorrente do modo de vida do
lugar/comunidade; estuda o sistema de relacdes e representacdes,
identidade, niveis de consciéncia, identificagdo e pertinéncia dos individuos
ao lugar comunidade e aos grupos comunitarios. Visa ao desenvolvimento
da consciéncia dos moradores como sujeitos histéricos e comunitarios,
através de um esforco interdisciplinar que perpassa a organizagdo e 0
desenvolvimento dos grupos e da comunidade.

O desenvolvimento local e comunitario emerge, portanto, a partir do
fortalecimento dos grupos populares locais, atraves da arte e da cultura local, dos caminhos de
resisténcia, da historia da comunidade, do fortalecimento do sentimento de pertenca com o
lugar de moradia e através da construcdo de seu processo de autonomia e tomada de deciséo
coletiva. A Psicologia Comunitaria € um nucleo de saberes e praticas que atua no
desenvolvimento da identidade do sujeito comunitario e, desta forma, no desenvolvimento
local.

Segundo Campos (2000, p.220) os termos nucleo e campo de conhecimento sao

definidos como:

Nucleo como uma aglutinacdo de conhecimento e como a conformacao de
um determinado padrdo concreto de compromisso com a producdo de
valores de uso. O nucleo demarcaria uma identidade de uma érea de saber e
de prética profissional; e 0 campo, um espaco de limites imprecisos onde
cada disciplina e profissdo buscariam em outras apoio para cumprir suas
tarefas tedricas e praticas.

A producdo dos conceitos de nucleo e campo de saber e praticas, neste estudo, é de
fundamental importancia, haja vista a categorizacdo da Psicologia Comunitaria como nucleo
de conhecimento, area com especificidade de atuacdo do Psicologo e com um objeto definido.
Ja a Salde Coletiva é o campo de conhecimento comum as diversas areas e torna-se
ferramenta de apoio metodoldgico e para 0s processos de analise psicossociais no campo da
salde. As duas areas se interrelacionam neste trabalho como nicleo e campo,

respectivamente.
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Historicamente, a Psicologia Comunitaria ndo construiu um consenso sobre as

origens de sua formacdo. Esta auséncia parte da inexisténcia de um campo comum e familiar
as diversas vertentes de modelos de atuacdo que se configuram, devido ao fato de que parte
dessa construcao historica tem intima relacdo com a realidade politica, social e econémica de
onde emerge a construcdo deste conhecimento.

Apesar dessa diferenca no processo de construgédo social da ja mencionada area de
conhecimento, compreende-se que esse fator ndo desqualifica as diversas propostas
metodoldgicas da atuacdo, na medida em que terd intima relagdo com o processo sécio-
historico de onde emerge a necessidade de uma construgdo de conhecimento a servigo de uma
determinada realidade social. Isto implica uma postura ética frente aos processos politicos e
historicos em presente conflito na sociedade.

Né&o cabe, neste trabalho, também se deter a multiplicidade de arcaboucos teoricos,
mas apenas contextualizar a sua diferenciagdo dentro da realidade latino-americana, brasileira
e cearense. Desta forma compreende-se que, apesar das diferencas nos marcos conceituais que
propdem a Psicologia Comunitaria, foi construido certo consenso a cerca de nosso objeto e
sujeito de conhecimento.

A Psicologia Comunitaria € um nucleo de conhecimento da Psicologia Social que
aprofundou sua discussdo dentro da crise da Psicologia Social e fomentou a construcdo de
uma teoria, metodologia de trabalho e postura ética a servico dos setores excluidos da
sociedade, das classes populares.

Os diversos autores que se debrucam sobre a construcdo do conceitual apontam
para as dimensoes, individual e coletiva, no processo de leitura critica e intervencdo na
realidade, através de uma analise psicossocial construida pelos moradores e moradoras do
lugar e pelos profissionais, de forma coletiva. De acordo com Monteiro (2003), a psicologia
comunitaria trabalha com pessoas potenciando sua capacidade de analise critica e
transformadora da sua circunstancia de vida. E construida a analise da dimens&o social no
processo de producdo da subjetividade, com o foco em uma area especifica, a comunidade ou
o territdrio, fomentando um processo de transformacao da realidade.

Entre os principios da Psicologia Comunitéaria, Monteiro (2003, p. 158) afirma:
“Ese objetivo de cambio incluye transformaciones tanto de los miembros de la comunidad
(agentes internos), como de los propios psicologos y psicélogas sociales comunitarios ( agente
externos)”.

O psicologo é compreendido como um co-facilitador da construcdo de uma
reflexdo critica sobre a realidade na qual se insere, a0 mesmo tempo, é também sujeito desse

processo.
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A Psicologia Comunitaria pode ser definida, segundo Sanchez Vidal (1991,

apud GOIS, 2005, p.34), como:

[..] o campo de estudo das relagbes entre os sistemas sociais -
principalmente comunidades-e comportamento humano e de sua aplicacdo
na (no negativo) resolucdo preferencialmente preventiva dos problemas
psicossociais (no sentido positivo) do desenvolvimento humano integral a
partir da compreensdo dos determinantes sdcio ambientais de ambos e
através da modificacdo racional e informada desses sistemas sociais, das
relacBes psicossociais nele estabelecida e do desenvolvimento da
comunidade.

Esse nlcleo comum, conceitual, ird permitir & Psicologia Comunitéaria adotar uma
base ética frente a vida, uma postura critica de leitura da realidade e 0 compromisso com a
transformacéo das realidades de opresséao a favor das classes populares. Neste trabalho, a
construcdo historica do referido campo de conhecimento, ocorrera através da diferenciacédo
dos modelos e abordagens que iniciaram este debate. A Psicologia Comunitaria teve uma
insercdo especifica dentro dos Estados Unidos, Europa e América Latina. Conceitualmente,
sua formulacdo teve relacdo direta com o contexto sécio-politico e econémico no qual €
gestada e emerge como proposta de atuacao.

Sua origem comum sdo 0s movimentos de salde mental comunitarios, da Europa e
Estado Unidos. O termo Psicologia Comunitéria se configurou dentro da Conferéncia de
Swampscott, que objetivava tracar as bases dos Centros de Saude Mental Comunitéria,
proposto pelo presidente Kennedy. Os centros foram uma ferramenta de re-equilibrio sécio-
politicos da tensdo social vivenciada pelo pais na década de 60. Este termo surge dos
movimentos comunitarios como também dos profissionais de salde que desejavam construir
processos diferenciados no campo da promogdo e prevencdo em salude mental. Desta forma,
esta proposta teve uma base clinico-comunitaria de intervencdo devido a presenca marcante
do discurso de profissionais de satde na elaboracdo deste modelo. Na Europa, a gestacdo do
campo teorico-conceitual da Psicologia Comunitaria teve uma base comum ao modelo
estadunidense, porém se diferenciou na medida em que esteve inserido no modelo do Estado
do Bem-Estar Social, proposto por John Maynard Keynes apds a crise de 1929, que
objetivava amenizar as tensdes sociais vivenciadas pelos paises capitalistas apds a crise.
Apesar desta diferenca no modelo de gestacdo tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, a
Psicologia Comunitaria surge de forma contra-hegemonica, isto €, no movimento inverso, a
tendéncia instituida na sociedade, ao modelo de salde vigente, como afirma Mendieta (1986,
apud GOIS, 2005, p. 20):



31
[...] insatisfacdo com o modelo médico tradicional, evolugdo da
concepcao da salde, incorporacgdo da perspectiva ecoldgica na compreensao
dos problemas, necessidade de implicar a comunidade no processo de
intervencdo, ampliacdo do campo de investigacdo da psicologia, e
conveniéncia da incorporagdo entre teoria e praxis.

Desta forma, a Psicologia Comunitaria, disciplina gestada dentro da sociedade
capitalista excludente, nasce como uma proposta contra-hegemonica, em contra-fluxo aos
valores e principios orientadores da sociedade capitalista e critica da realidade em que esta
inserida.

Na América Latina, esse processo de construcdo e proposta de uma area da
Psicologia Social ancorada nos pilares de transformacdo da realidade estd diretamente
tranversalizado pelo processo socio-politico vivenciado pela realidade latino americana. Era
presente um quadro de grande desigualdade social sofrido por esses paises e que, durante 0s
anos sessenta e setenta, vivem um momento de ditadura militar, a partir de mecanismos
autoritarios e centralizadores de governo. Essa foi a forma encontrada por grupos capitalistas
e de direita para se manter no poder, isto assegurou o interesse do grande capital, garantindo o
poder politico através do uso da forca e da opressdo social.

E dentro deste quadro que emerge, nos espacos da Psicologia Social, a
possibilidade concreta de construcdo de uma proposta de atuagéo que objetive colaborar com
a superacdo do processo de opressdo vivenciada pelos latinos americanos. Outro fator
importante foi a crise da Psicologia Social Tradicional, na medida em que esta ndo permitia
uma leitura critica e uma proposta de superacdo das condi¢fes de opressdo vivenciadas pela
sociedade.

Gois (2005) observa que a proposta tedrico-metodoldgica que se desenvolveu na
América Latina ndo teve como alicerce a mesma base comum dos modelos europeu ou
estadunidense, ancorados na Psicologia Clinica ou Clinico - comunitéria a partir de uma acao
da politica de bem-estar social, e sim, uma base socio politica fundamentada na Psicologia
Social Critica, na Teologia da Libertacdo e na Educacdo Popular.

A Psicologia Social Critica emerge como proposta de contestacdo a Psicologia
Social tradicional, que ndo questionava a realidade social de exclusdo e miséria Latino-

Americana, de acordo com Lane (1995, p.71).

Os relatos sobre a experiéncia em Psicologia Comunitaria enfatizam com
clareza a questdo da pratica e do compromisso politico com grandes parcelas
da populagdo oprimida, e viamos, por meio da rica troca de experiéncias por
meio de uma Psicologia Comunitéria critica, que ela nos daria base para uma
atuacdo transformadora; porém para tanto seria necessario uma sistematizacao
tedrica, que ainda estava por fazer, Cometiamos erros e acertos semelhantes
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sem avancgos mais significativos devido a auséncia de publicacdes tedricas
a respeito das bases psicossociais de nossa atuagao.

A autora contextualiza, neste trecho, a realidade vivida pela Psicologia
Comunitéria no Brasil e sua ligagdo com a proposta metodoldgica de atuagdo no contexto da
América Latina. Até entdo, vem-se construindo um modelo de intervencdo a partir de uma
proposta sdcio-politica de leitura da realidade, dos problemas sociais-econdémicos vivenciados
pela sociedade brasileira, a proposta de atuacdo que emerge no contexto da América Latina e
no Brasil é ancorada no modelo s6cio-comunitéario. Esse modelo, segundo Gois (2005), esta
ancorado em uma concepcao histdrico-cultural de homem e de mundo, sujeito este inserido
em uma determinada realidade econ6mica, politica, social, cultural, geografica, afetiva,
simbdlica, de relagBes sociais dentro de um processo dialético e processual que, dependente
do formato das relacbes de poder, pode promover a construgdo de sujeitos autbnomos e
criticos ou dependentes e passivos frente a realidade que se apresenta.

A Psicologia Social Critica, a Educacdo Popular e a Teologia da Libertacdo foram
as principais bases para a Psicologia Comunitaria Latina Americana, a servico dos setores
excluidos da sociedade.

A Educacéo Popular propde uma pedagogia como opgéo politica a servi¢o do setor
excluido da sociedade. Através de uma metodologia diferenciada de trabalho, ressignifica o
papel da educacéo calcado na aprendizagem coletiva, de forma horizontal. A relagdo entre
professor e aluno se transforma em um relacionamento de mé&o dupla: educador-educando e
educando-educador. O sujeito passa a ser o principal ator de seu processo de aprendizagem.
De acordo com Freire (2005, p.79) “[...] ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém
educa a si mesmo: 0s homens se educam em comunhdo, mediatizados pelo mundo”.

A teologia da libertacdo surge de um movimento de transformacdo e de
aproximagdo com o povo, a partir da radicalizacdo da escolha preferencial pelos pobres. Boff
(2004, p. 11) afirma:

O grito do oprimido conheceu uma poderosa reflexdo calcada sobre préticas
solidarias de libertacdo. Delas nasceu a teologia da libertagcdo. Nunca na
histdria do cristianismo se deu tanta centralidade ao pobre, fazendo sujeito
de sua libertacdo na medida em que se conscientiza da perversidade de sua
situacdo e se organiza, como outros aliados, para supera-la.

A Psicologia Social Critica vem, durante os anos 70 e 80, propor a construcdo de
uma atuacdo diferenciada da Psicologia Social Tradicional. Segundo Lane e Sawaia (1995),
“[..] a Psicologia Social ter& um papel tedrico-pratico importante, levando 0s seus
profissionais a atuar junto a individuos e grupos, promovendo o desenvolvimento da

consciéncia social [...]".
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O processo inicial de atuacdo em Psicologia Comunitaria no Brasil iniciou em

Belo Horizonte, Minas Gerais, com enfoque na ecologia humana. Posteriormente, por volta
dos anos setenta e seguintes, Lane e Andery (1995) iriam fomentar o enfoque sdcio-politico

de atuacéo e discussao teorica.

Naquele momento, ja nos propinhamos a estudar o processo grupal em
bases materialistas, histdricas e dialeticamente [...] Foram os trabalhos em
comunidade, desenvolvido por uma equipe interdisciplinar, que nos levaram
a aprofundar a questdo da Psicologia na comunidade como uma pratica
comprometida com um sistema de saber; para tanto para tanto a pesquisa
participante tornou-se fundamental, pois ela permitia acompanhar o
movimento histérico de um grupo social [...]. (LANE, 1995, p.70).

O papel do Psicologo, dessa forma, é assumir a condicdo de facilitador da leitura
dessas relagdes de poder. E dentro dessa conjuntura socioecondmica que se inscreve,
enquanto nucleo de producdo do conhecimento, a Psicologia Comunitaria, no Brasil e, mais
especificamente, no Ceard. Nesse contexto, sera feita uma tentativa de transversalizar a
construcdo do processo de gestacdo da Psicologia Comunitéaria no Brasil com a construcdo de
uma linha do tempo néo retilinea, devido ao seu movimento dialético e processual, no Ceara.

Gais (2003) ensina que o inicio da caminhada da Psicologia Comunitaria no Ceara
foi o curso de formacgéo de animadores culturais de alfabetizacdo de adultos ministrado pela
educadora popular Ruth Cavalcanti, em 1980, no Casardo Democratico, que objetivava
formar vérios circulos de cultura na periferia de Fortaleza. Nesse momento a Educagéo
Popular, através de projetos de alfabetizacdo de adultos, se tornava elemento de
problematizacdo das condi¢des de opressdo vivenciadas pela comunidade.

Iniciava-se, a partir da pratica inserida no contexto das classes populares, uma
leitura critica da sociedade, de forma que a Psicologia tornava-se ferramenta de transformacéo
da realidade a servicgo das classes populares. A Psicologia Comunitaria cearense nasce de uma
pratica que vai permitindo a reflexdo critica da realidade e pulsando a necessidade de
reflexao.

O préximo marco histérico comega com o trabalho desenvolvido junto a
comunidade de Nossa Senhora das Gragas, do bairro Pirambu, na zona leste de Fortaleza em
1982. O trabalho iniciou com um grupo de alfabetizacdo de adultos, mas foi ampliado para
abranger acgdes conduzidas junto a juventude em situacdo de vulnerabilidade social da
comunidade. Inicialmente, essa proposta de atuacdo é denominada como Psicologia Popular.
Durante esse momento, a proposta de intervencdo agregava elementos da Pedagogia da
Libertacdo (Boff), da Biodanca (Toro), e da Abordagem Centrada na Pessoa (Rogers).
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Desencadeado por C.W.L.Gois, R. Cavalcante e alunos do departamento de

Psicologia da Universidade Federal do Ceara - UFC, que objetivavam construir um
compromisso social da Psicologia a servico dos setores excluidos da sociedade, emerge da
pratica dentro de uma agdo de extensdo universitaria de base comunitaria libertadora.

Segundo Ximenes, Moreira e Neponuceno (2006, p.11)

A Psicologia Comunitaria em Gois (1994) problematiza sobre trés tipos de
intervencao que possuem como um dos elementos centrais a relacdo entre o
conhecimento cientifico e o conhecimento popular. A saber, o tipo
assistencial objetiva o controle da sociedade em uma politica para amenizar
as tensBes sociais através de politicas paternalistas. O tipo tecnicista gera
dependéncia da comunidade e impde ao saber popular o saber cientifico,
objetivando a resolucdo de uma problematica especifica, o tipo
comunitario/libertador permite o encontro entre o saber popular e o saber
cientifico gerando dialogo e cooperacdo entre eles, tornando os individuos
sujeitos historicos, criticos e autbnomos em seu processo de libertacdo e
transformacdo da realidade.[...] A pratica comunitéria/libertadora
fundamenta-se no dialogo estabelecido entre os atores envolvidos no
processo, onde ambos 0s pronunciantes, partindo de um determinado
contexto histérico, de um lugar e de um tempo, se implicam na
problematizacéo e transformacao da realidade.

Assim, tendo como norte essa postura ética de atuacao, a Psicologia Comunitaria
no Ceara constroi sua caminhada como praxis dentro de um processo dialético intervencao-
acao-reflexéo-acéo.

Por volta de 1983, o projeto de extensdo é cadastrado na Pro-Reitoria de Extensdo
da UFC e se inicia todo um processo de construcdo tedrica e préatica desta area da Psicologia
Social. Dentro dessa perspectiva, de fortalecimento enquanto espaco de formacao profissional
e consolidacdo desta ferramenta de trabalho, o Projeto de Psicopedagogia Popular - PSICOM
ou, futuramente, Nucleo de Psicologia Comunitaria - NUCOM se consolida na Universidade
Federal do Ceara.

A Psicologia Popular recebe essa denominagdo em 1986, com o intuito de articular
0 saber da Educacéo Popular com uma base da Psicologia de atuagéo libertadora. Somente em
1987 o termo Psicologia Comunitéaria emerge mergulhado das idéias de diversos autores, entre
eles, o tedrico da psicologia social critica, da teoria historica cultural da mente e da biodanca.

Em 1987, a disciplina de Psicologia Comunitaria é aprovada na grade de
disciplinas obrigatérias pelo colegiado do Departamento de Psicologia da UFC. Em 1990, o
livro Noc¢oes de Psicologia Comunitéaria, de autoria do Professor Cezar Wagner de Lima Gais,
é publicado pela Imprensa Universitaria, dando inicio ao processo de sistematizacdo da

producdo tedrica vivenciada nos espacos da Extensao.
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Em 1991 é regulamentado o estagio na area de Psicologia Social Comunitaria na

UFC e, em 1992, se conquista a sede do Nucleo de Psicologia Comunitaria no referido
departamento.

A producéo teorica continua sendo sistematizada e, em 1999, é editado o livro
,Jardins da Psicologia Comunitaria ,organizado por Zulmira Bonfim e Israel Branddo. Em
2003, é editado Psicologia Comunitaria no Ceara: uma caminhada (GOIS) e Praxis em
Psicologia, (XIMENES, PINHEIRO E LUSTOSA, 2002).

A construcdo da Psicologia Comunitaria no Ceara esta intimamente ligada com o
processo de reflexdo critica acerca do papel da Psicologia Social Brasileira, da sua relacdo
com a extensdo e com o contexto das comunidades periféricas do municipio de Fortaleza e de
algumas areas rurais.

Desde entdo, o NUCOM é um espaco de formacdo profissional de diversos
Psic6logos Comunitarios no Ceard e a producdo tedrica tem sido ampliada por diversos
projetos de pesquisa e extensdo. A Psicologia Comunitaria tem agregado diversos

companheiros em sua caminhada, que possuem afinidade metodoldgica com sua proposta.

2.2 Bases teoricas

As bases teoricas formativas da Psicologia Comunitaria no Ceara foram agregadas
de forma processual. Ndo se pretende, neste topico, abranger todas, mas analisa-las como o
caminho metodoldgico trilhado a partir da pratica, permitindo, em seu percurso, a praxis em
movimento dialético.

Segundo Lane (1995, p. 74)

[...] o psiquismo humano se constitui na realidade historica de cada
sociedade, de cada cultura, portanto ndo ha homens regidos por leis
universais [...] o ser humano se constitui em fungdo de sua historia social e
cultural saber sobre ele serd também necessariamente particular sem no
entanto deixar de se estruturar em categorias universais como atividade,
consciéncia e identidade (ou personalidade ) [...] a anélise dialética leva a
superagdo da dicotomia objetividade subjetividade do conhecimento do seu
humano.

Partindo dessa premissa e tendo tracado uma breve linha do tempo, o proximo
passo recai sobre a identificacdo das bases tedricas e categorias de andlise contidas na
proposta de atuacdo que ora se apresenta, lembrando que a compreensdo dos fundamentos
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tedrico-metodoldgicos encontrados pelos caminhos que foram trilhados é de suma

importancia para alimentar uma base conceitual libertadora. .

Os caminhos iniciaram pela escolha da Psicologia Social da Libertacao, que possuli
em Silvia Tatiana Mauer Lane, Ignacio Martin Bard, Maritza Montero, Cézar Wagner Lima
Géis algumas das principais bases conceituais, agregando a Teologia da Libertacdo, a
Educacao Popular e a Biodanca, ja apresentado anteriormente.

Segundo Gdis (2002, p.75), a Biodanga contribui com:

[...] a vivéncia que nos interessa em Biodanca sem desqualificar a dimensdo
reflexiva ndo é a vivéncia epistemoldgica, nem tdo pouco a vivéncia
ontoldgica, onde 0 ser aos poucos morre sendo a vivéncia biocéntrica que
gera nutre e alimenta a vida imediatamente [...]nesse processo se considera
a saude e a doenga como abrangentes [...].

Neste processo de constituicdo do sujeito, a partir da dimensdo reflexiva e
vivencial, é que os individuos se colocam como facilitadores do processo de fortalecimento da
conscientizacdo dos setores oprimidos da sociedade, construido a partir de uma perspectiva
dialética e histdrica, onde todos os atores sociais envolvidos se lancam no processo de
conscientizacdo e libertagdo das ferramentas de ideologia da sociedade burguesa. Essa é uma
iniciativa proposta pelo facilitador de Biodanca e de Psicologia Comunitéria, mas que esta em
constante movimento dialético, seja com 0s grupos sociais excluidos, seja em relacdo aos
profissionais que se propdem a manter uma postura facilitadora no processo de leitura coletiva
e critica da realidade.

Além destas trilhas, as metodologias participativas de leitura da realidade, como a
observacao participante e a pesquisa participante, permitiram a construcéo do que Gois (2003)
denomina de pesquisar intervindo e intervir pesquisando, no sentido de que, no cotidiano do
processo de intervencdo, estd-se, a0 mesmo tempo, levantando dados e contetdos de
problematizacéo da realidade.

Monteiro (2006) enfatiza que a pesquisa participante “Es impotante, asimismo,
mencionar la necesidad urgente de los investigadores latinoamericanos de asumir el
compromiso de poner su ciencia al servicio de la transformacion social”.

O sujeito do conhecimento, desta forma, se torna sujeito epistemoldgico e sujeito
militante (MERHRY, S/d.). Os desenhos metodologicos que se tem construido nos processos
de pesquisa ndo conseguem tracar uma linha tedrica conceitual segura, desafio constante, para
o qual, as metodologias participativas de pesquisa s&o um caminho possivel de superacéo.

Desta forma, o sujeito em Psicologia Comunitaria esta em constante movimento entre sujeito
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epistemoldgico, de producdo de teorias e préaticas, e sujeito militante, que se percebe

implicado com o processo de pesquisa.

Esses caminhos tedricos metodoldgicos permitiram, durante a praxis da Psicologia
Comunitéria no Ceara, a construcdo de determinadas categorias de analise da realidade que,
aliadas a leitura da realidade vivenciadas pelos grupos e movimentos populares, pudessem
gerar estratégias capazes de contribuir com a superacdo das condi¢Ges de opressdo. Este
processo permitiu a construcdo de um dos principios centrais em educacdo popular, que € 0
didlogo entre o saber popular e o saber cientifico, ancorado na consolidacdo de um projeto
popular de sociedade.

De acordo com Monteiro (2003, p. 158)

Toda transformacion comunitaria debe estar acompanéda por la produccion
de conocimiento acerca de las circunstancias especificas, asi como acerca
de la identidad social y de las acciones realizadas, uniendo el saber del
sentido comun con el saber cientifico e profesional.

A critica a Psicologia Social tradicional, no Brasil, também ancorou uma praxis de
atuacdo, em pressuposto da psicologia soviética de Leontiev, que no entendimento de Lane
(2004, p. 74).

E partindo desses pressupostos epistemoldgicos, e diante de pesquisa
realizadas pelo seu grupo, que Leontiev sistematiza trés categorias
fundamentais do psiquismo: Atividade, Consciéncia e Personalidade. As
trés estdo inter-relacionadas, umas determinando as outras, atraves da
mediacdo da linguagem e do pensamento o que implica 0 Outro — ou seja, 0
grupo social [...] estas categorias de alguma maneira estdo presentes em
todas as teorias psicoldgicas.

A Psicologia Comunitéria no Ceara bebeu da fonte da abordagem soviética do
psiquismo, elencando a atividade, a consciéncia e a identidade como categorias da anélise
teorica. Porém, o diferencial da leitura da realidade que aqui se concretiza esta em
contextualizar essas categorias na realidade nordestina brasileira a partir de uma base
comunitaria definida.

A categoria de atividade em Gois (2005) se constituiu em agbes conscientes,
criativas e de transformacéo da realidade, como também das acGes de realizacdo de operacdes

simples e procedimentos.

A atividade humana é, de fato, um sistema especial de acdo que inclui os
processos de apropriacdo, interiorizacdo e transformacdo da realidade. Por
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meio da atividade, o individuo ndo s6 se identifica, mas consegue mudar
a realidade objetiva e dar significado ao mundo e a ele mesmo, faz a
histdria, cria a cultura e forma sua consciéncia no mundo. (GOIS, 2005,
p.84).

O conceito de atividade se interconecta com a dimenséo do trabalho comunitario, e
a atividade comunitaria se constitui como elemento de transformacao da realidade concreta..
A cooperacdo, o didlogo, a construcdo coletiva permitem a emergéncia de uma rede de
solidariedade dos moradores e moradoras da comunidade, através da co-construcdo de
processos de autonomia de todos os sujeitos inseridos no processo. Desta forma, € possivel
resgatar e fortalecer a identidade do sujeito comunitario e a identidade social através da
participagdo comunitaria.

O conceito de identidade em Goéis (1993, p.42) é compreendido como uma
expressdo historica, social e singular da individualidade, revelada permanentemente (em
movimento, metamorfose) no processo de interagdo, representacao e identificagdo com a vida
social. A identidade surge no processo de fortalecimento do sujeito, a partir da dimenséo
individual e coletiva.

O conceito de identidade social e comunitaria se interconecta com a dimensdo
objetiva da realidade através da atividade comunitaria e com a dimensdo subjetiva, através do

conceito de consciéncia.

Partindo desses autores, compreendemos a consciéncia como a propriedade
da mente que da sentido, tanto a vida psiquica, como a prépria atividade
externa dos individuos, e que esta atividade, por sua vez, orienta e da a
substancia da propria consciéncia. Por tanto, esta é formada, sobre
determinadas condicOes da atividade prética e social e da propria mente. Em
seu processo de formacgdo vai possibilitando ao individuo apreender a
realidade objetiva e sua vida interior, distinguindo as duas através da sua
insercdo cada vez mais profunda e intencional no mundo [...] (Gois, 2005,
p.118).

Desta forma, através do fortalecimento, realizado pelo préprios moradores da
comunidade, da atividade comunitaria, da consciéncia e da identidade social € possivel que o

individuo se torne sujeito de sua propria historia.

2.3 A Psicologia Comunitaria e sua relacdo com a Saude Coletiva

Campos (2000) ensina que o termo saude coletiva foi utilizado por um grupo de

profissionais que atuavam nas &reas da satde publica e da medicina preventiva pela primeira
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vez nos finais dos anos 70, com o objetivo de estabelecer uma orientagdo teorica,

metodologica e politica em que a dimenséo social, no campo da saude, assumisse 0 status de
categoria de anélise.

O estudo da Saude Coletiva ampliou a abrangéncia da analise dos processos
sanitarios em saude, que se resumiam aos espacos oficiais, em que 0s servi¢os estiveram
centrados na pratica médica. A Saude Pdblica tradicional viveu um processo de
institucionalizacdo que a tornou conservadora e instrumental.

Segundo Paim (2006, p. 144)

A salde Coletiva pode ser vista como um movimento ideoldgico que gerou
um campo cientifico, com intenso desenvolvimento, nas trés ultimas
décadas e um ambito de praticas contra-hegemonicas, com diferencas
significativas em relacdo a salde publica e ao modelo médico hegemdnico.

A Saude Coletiva, como afirma Campos (2006a), analisa 0s processos sociais,
historicos, culturais, econémicos e politicos no campo da saude. Requer, de seus profissionais
a adocdo de uma postura ética, fundada na defesa da vida das pessoas e do meio ambiente.
Isto implica a busca de condigdes de trabalho que propiciem o principio de co-construcdo de
autonomia dos sujeitos envolvidos, a co-gestdo, a construcdo de processos de tomada de
decisdo de forma horizontalizada, priorizando grupos sociais mais vulneraveis, isto é as
classes populares.

Montero (2003, p.157) observa que “Como se ha dicho, el énfasis de la préxis
comunitaria estd en el cambio social, dentro del qual se incluyen la promocion de la salud e la
prevencion de problemas sociales y sanitarios”.

A Psicologia Comunitaria dialoga com o campo da Salude Coletiva a partir do
ponto de vista da postura ética frente a vida (principio biocéntrico), da relagdo com 0s grupos
sociais mais excluidos, da descentralizacdo das acdes, do processo de tomada de decisdo
coletiva (co-gestdo) e da construcdo de processos de autonomia dos diversos atores sociais
inseridos.

A Saude Coletiva possui alguns espacos de analise do diagndstico de salde da
comunidade. Um deles € campo da atencdo primaria em saude, da promocao e da prevencéo,
espacos prioritarios deste debate. A atencdo primaria atua em um espaco territorial definido, a
comunidade, lugar de moradia dos sujeitos.

De acordo com Lago & Cruz, 2001 apud Campos (2006a, p. 786), a Atencédo

Primaria em Saude é definida como:
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Estratégia flexivel, caracterizada através do primeiro contato entre o
paciente e a equipe de salde, que garante uma atengdo integral, oportuna e
sistematica em um processo continua [...] que transcende o campo sanitario
e inclui outros setores; organizada em coordenagdo com a comunidade [...].

A atencdo primaria em saude possibilita a construcao de andlises psicossociais, de
diagnosticos de salde da comunidade, de inser¢cdo comunitaria no contexto da abordagem da
Psicologia Comunitaria, instrumentos relevantes que apontam para processos de mudanca
social.

A atencdo priméaria em salde possui, na Estratégia de Saude da Familia — ESF, o
espaco de reorganizacdo do sistema de saude, pois € a porta de entrada do usuario para o
usufruto dos seus direitos a salde. Ela busca compreender a familia, levando em conta o seu
lugar de moradia, cheio de conflitos e contradi¢Bes. Possui mecanismos de trabalho no campo
da promocdo da salde, como as idéias de construgdo de ambientes mais saudaveis no espaco
familiar, e envolve o reconhecimento das potencialidades terapéuticas presentes nas proprias
relacdes familiares, bem como em outras redes sociais existentes na comunidade, como
vizinhos, colegas de trabalho, grupos religiosos, grupos culturais e tantos outros. Os
profissionais que operam na ESF devem entender esta dindmica, cabendo a eles uma atitude
de respeito e valorizacdo das caracteristicas peculiares de cada familia, buscando, no
cotidiano das relagGes, contribuir para a superacdo de conflitos danosos a saude de seus
membros, sobretudo os mais desprotegidos, como criangas e idosos, de forma dialdgica e
participativa.

A atividade comunitaria, a analise do modo de vida comunitario, 0 mapeamento
psicossocial, os grupos populares, a problematizacdo enquanto método de trabalho
comunitario, entre outras categorias de andlise da Psicologia Comunitéria, sdo um espaco de
forte interlocucdo com o Programa de Saude da Familia - PSF e as equipes de atencdo
primaria em sadde.

Outro espaco de interlocucdo da Psicologia Comunitaria com a Saude Coletiva sdo
os referentes aos processos de trabalho em salde de abordagem popular. Educacdo Popular
em Salde, na medida em que este se organiza como um grupo de trabalho da Associacdo
Brasileira de Pos-Graduacdo em Saude Coletiva € uma éarea interdisciplinar que possui 0s
principios da Educacdo Popular de Paulo Freire como eixo orientador de seu processo de
intervencao.

Dantas, ao colocar a possibilidade de a educacdo popular vir a mediar e intervir

nos processos de cuidado em saude, afirma (2006a, p.2):
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Essa retomada critica das lutas da comunidade, entendidas como as
respostas aos desafios mais prementes da realidade, as festas populares, a
arte e a cultura em suas celebracGes, potencializa o compartilhamento de
saberes e incorpora a visdo da integralidade a partir do trabalho com a
memoria social, buscando construir imagens de transformacdo e uma
andlise coletiva sobre o processo, onde as potencialidades e subjetividades
possam ter espaco e onde atores diversos podem tecer redes de
solidariedade e trilhar caminhos de interdisciplinaridade, propiciando na
pratica a descentralizacdo das agdes de saude e conferindo aos sujeitos
coletivos populares, voz e espaco de reflexdo-acdo (praxis), continuadas.

Essas trilhas, de fortalecimento da luta popular através de suas culturas locais, de
resgate da historia construida e vivenciada pela comunidade, de atuacéo interdisciplinar, que
transcenda o saber técnico, sdo formas comuns e ja percorridas pela Psicologia Comunitaria.
Pensar, pois, a interlocucdo dessas duas areas é abrir espacos para questionamentos, cOmo 0S
feitos por Dantas (2006a) ao pensar os processos de trabalho dos profissionais de saude, entre

eles:

Como estruturar processos de trabalho com base em problemas que
consideram o contexto e as nocBes de risco e vulnerabilidade? Como
envolver a populacdo na elaboragdo do diagndstico de saude, planejamento
e avaliacdo das acdes? Como estabelecer relagfes e acdes comunicativas
gue promovam o contato com a cultura local e o imaginario popular,
aspectos essenciais para o conhecimento da comunidade e a definicdo das
formas de atuacdo? Como desencadear processos que permitam a
construcdo de vinculos e co-responsabilidade social?

Alguns outros questionamentos se fazem necessarios, como 0s que dizem respeito
ao fortalecimento, na Psicologia Comunitaria, da construcdo de uma perspectiva de atuacéo
na mudanca da estrutura dos processos de trabalho em sadde. Ou 0s que se preocupam em
identificar quais as ferramentas disponiveis, nessa disciplina, para a constru¢cdo e o
fortalecimento do cuidado popular em saude.

Segundo Trindade e Teixeira (2000, p. 39)

Exige-se o desenvolvimento de competéncias para a abordagem psicologica
de problemas de satde comunitéria, quer nos planos dos contetidos quer no
plano metodoldgico, abrangendo modelos tedricos e metodoldgicos de
avaliacdo e intervencdo e, a0 mesmo tempo, estudos de psicoepidemiologia
que permitam recolher dados sobre a qualidade de vida relacionada com a
salde e aspiracOes dos individuos, grupos e populacdo em geral.

Os autores colocam a importancia que adquire esse debrucar-se tedrico e
metodoldgico da Psicologia sobre o campo da Saude Comunitéaria. A formagdo profissional
em Psicologia € historicamente ancorada em duas correntes de campo de conhecimentos
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distintos, que se tornaram, em alguns casos, excludentes. A tradicdo humanista, que vincula

a Psicologia ao campo das Ciéncias Humanas, e a tradicdo biomédica, que institui a
Psicologia no campo das Ciéncias da Saude. O psicélogo tem construido, hegemonicamente,
uma visdo liberal de homem, condicionada a idéia de naturalizagdo do sujeito. O fenémeno
psicolégico surge com algo j& dado, pertencente a natureza humana, e a intervencao
psicologica é ancorada na ldgica liberal, médica, centrada na doenca, na cura que visa a
correcdo ou ao tratamento dos distarbios.

Um enfoque sobre a Sadde Comunitaria construiria uma base social critica de
salde, correlacionando a tradicdo humanista a tradicdo das ciéncias da saide. Compreende-se
gue muitos caminhos ja foram percorridos pela Psicologia Comunitaria no Ceara, tanto nas
experiéncias realizadas pelo NUCOM, atuando na perspectiva de saude, quanto por
profissionais de Psicologia que possuem atuacdo na abordagem comunitéria. Porém, percebe-
se ha necessidade da elaboracdo, sistematizacdo e discussdo tedrica sobre metodologias de

trabalho que apontem para uma Psicologia Social Comunitaria Critica da Saude.
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3 DESENVOLVIMENTO LOCAL E COMUNITARIO E POTENCIACAO
COMUNITARIA

O conceito de desenvolvimento local e comunitério é bastante amplo e remete a
varios modelos conceituais, desde a concepcao de “crescimento”, passando inevitavelmente
pela influéncia semantica da definicdo de desenvolvimento econdmico. Existem, ao mesmo
tempo, aproximacdes com a discussdo sobre desenvolvimento humano e social de base critica,
fundamentada na possibilidade de construcdo de um outro modelo de sociedade mais
igualitaria e justa. A dimensao historica deste processo é outro fator que aponta para a grande
variedade de conceitos e praticas a ele atribuidos, pois é necessario que seja contextualizado
em uma determinada realidade para que se possa analisa-lo.

Outra discussdo polémica em torno desse aspecto diz respeito a identificacdo do
principal ator no processo de desenvolvimento comunitario: poderiam assumir esse papel
tanto os moradores da comunidade quanto os atores institucionais, como estados e
municipios? Ou seria necessario se pensar em uma articulacao entre essas personagens, para
uma identificacdo satisfatoria de quais viriam a ser 0s principais sujeitos neste processo?

Qualquer reflexdo a esse respeito passa, necessariamente, pelo entendimento

inicial dos elementos que delimitam o desenvolvimento local, que para Oliveira (2001, p. 13):

[...] ¢ uma nogdo polissémica, e necessariamente comporta quantas sejam as
dimensdes em que se exerce a cidadania; qualquer tentativa, pois, de
transforméa-la em modelos paradigmaticos, estd fadada ao fracasso [...] a
primeira nocao substantiva do desenvolvimento local refere-se a capacidade
efetiva de participacdo da cidadania no que podemos chamar o ‘governo
local’ e ela aparece como um resgate da agora grega, posto que a forma
democratica representativa € insuficiente para dar conta da profunda
separacdo entre governantes e governados na escala moderna.

Dessa forma, percebe-se que 0s conceitos aqui trabalhados séo carregados de uma
grande variedade de significacdes e, a0 mesmo tempo, que sdo poucas as producdes teoricas
que objetivam sistematizar a elaboracdo de um arcabouco tedrico-metodolégico de anélise das

experiéncias que apontam para a construgédo destas relagdes. Segundo Campos (2006a, p. 127)

Embora haja alguns indicios de inter-relacdo entre saude e
desenvolvimento, condicionantes e determinantes precisam  ser
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aprofundados conceitualmente e contextualizados para que sejam
estabelecidas relagdes empiricas mais consistentes que apdiem a formulagdo
de politicas, projetos e agdes.

Assim, apesar da importancia da interface entre uma atuacdo de base popular de
salde e perspectivas de atuacdo no desenvolvimento local comunitéario entre elas, as inter-
relacdes ja desencadeadas pelo movimento de promocdo da salde, das politicas intersetoriais,
da prevencdo de doencas, movimentos que agregam os determinantes sociais ao processo de
salde-doenca. Poucas acdes e intervencGes tém se tornado bases conceituais e estatisticas que
colaborem com a tomada de decisdo no campo da gestdo, além de eixos estratégicos de
intervencdo no campo da saude publica e das demais politicas setoriais.

Compreende-se, portanto, que este trabalho aponte para o fortalecimento da
construcdo dessa base, com o intuito de que venha a funcionar como um instrumento capaz de

promover a sistematizagdo dessas interconexdes.

3.1 Desenvolvimento local e comunitario

Pensar uma proposta de desenvolvimento local e comunitario (AKERMAN, 2005)
partindo do campo da salde comunitaria € pensar em estratégias de desenvolvimento humano
integral. A potenciacdo comunitdria é um caminho para atingir o0 processo de
desenvolvimento. E uma caminhada longa que pode ser desencadeada por um processo de
mapeamento local, como analise da dimensdo histérica da comunidade suas estratégias e
equipamentos de salde, educacdo, saneamento, esporte e lazer, econdmicos, culturais e a
organizacdo politica local. A¢bes de pesquisa-acao e trabalhos comunitarios também podem
ser catalisadores da potenciacdo comunitaria na medida em que s&o elementos de trabalho
coletivo e permitem transformar a realidade.

A partir desse mapeamento podem ser identificadas as experiéncias populares
locais e os atores estratégicos na construcdo de um projeto de desenvolvimento local que parta
das necessidades da comunidade e seja por elas protagonizado, gerando processos de
autonomia locais com a co-participacdo de instituicbes publicas e de organizacfes nao
governamentais que possuam desejo de fortalecer essa experiéncia. Nesse momento, torna-se
necessario construir o possivel ndo experimentado, a implementacdo das acdes dentro do
tecido social, fortalecendo as experiéncias que ja estdo sendo edificadas na luta comunitaria.

Assim, 0 que se pode verificar € que a potenciacdo comunitaria se constitui uma
das fases construcdo de uma acao de desenvolvimento local e comunitario, mas ndo se esgota

guanto esse projeto é elaborado. Ela é alimento de (re)oxigenacdo das acdes de
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desenvolvimento, permitindo que a participagdo popular, como ator protagonista da acao,

seja cotidianamente fomentada atraves de mobilizagbes comunitarias, chamamento a
participacdo, facilitacdo da relacdo entre atores internos e externos.

Outro principio importante no processo de potenciagdo comunitéria se constitui no
processo continuo de auto-avaliagdo e autocritica das acfes que estdo sendo disparadas pelo
conjunto de atores envolvidos e pela comunidade ampliada de trabalho, que ndo esta
envolvida diretamente nas acdes, mas que sofre diretamente os reflexos da intervencéo.

Em espacos institucionais, o processo de potenciacdo comunitaria é, na grande
maioria das vezes, realizado pelos mobilizadores sociais que, em alguns casos, sao 0s proprios
moradores da comunidade. Vale ressaltar que, dentro da politica de atencdo primaria a saude
existe um profissional que faz a relacdo entre o servico de saude e a comunidade, o agente
comunitario de saude (ACS). Ele € o sujeito que possui a estratégia de inser¢cdo comunitaria
sendo uma dos principais co-facilitadores da promogéo da salde comunitéria. Principalmente
com as unidades basicas, pois deve ter o perfil de morador da comunidade onde atua e
referéncia de trabalho comunitario.

Apesar desse modelo profissional, a potenciacdo comunitaria ndao deve ser
confundida com a mobilizagdo social, pois € uma estratégia mais ampla e profunda de
intervencdo no tecido social e ndo é realizada apenas pelos moradores locais, pode ser
compartilhada entre atores internos e externos (AKERMAN, 2005).

Desta forma, compreende-se como desenvolvimento local e comunitario, as
estratégias de superacgdo das situacGes-limite enfrentadas pela comunidade, co-facilitado tanto
por atores locais como por grupos institucionais externos, que visa a transformacdo das
condicdes de opressdo vivenciadas pela comunidade. O desenvolvimento local e comunitario
possui intima relacdo com o processo de organizacdo social e de luta comunitaria na conquista
de direitos que foram negados historicamente. Deve partir do desejo dos moradores (as) da
comunidade de forma que se apropriem do processo enguanto protagonistas das acgdes de
mudanca local. Promove mudancas coletivas e individuais sobre a comunidade em que atua e
nos sujeitos de acdo que se vinculam. Transforma a dimensdo objetiva da realidade local,
como a conquista de posto de salde, saneamento basico ou outras mudancgas estruturais, mas
incide também sobre o processo de subjetivacdo da comunidade, da identidade social, e da
atividade comunitaria de seus moradores (as). A vitoria conquistada através da dimensdo
estrutural incide sobre a identidade comunitaria e social do sujeito, que passa a se perceber

como sujeito historico, ator politico e agente de mudanga.
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3.2 Potenciacdo Comunitaria

O caminho para construir o desenvolvimento local e comunitario é através do
trabalho social como elemento de desenvolvimento humano. Este elemento também é foco da
Biodanga. Segundo Gois (2002), a biodanca € um sistema de desenvolvimento humano que se
baseia no movimento enguanto acdo pedagogica, no encontro e na poética do encontro se
constituindo em uma nova concepcdo de producédo da vida onde o fortalecimento da expressdo
dos potenciais humanos é vivenciado de forma integral.

Esta proposta de atuacdo formula uma postura ética frente a vida e ao mundo,
elaborada a partir do principio Biocéntrico, onde a vida se torna referéncia em todas as
dimensoes e relagcbes no mundo. O principio biocéntrico se aproxima, aqui, do modelo em
defesa da vida, que parte de uma postura ética e vivencial na luta por uma sociedade justa e
igualitaria.

A construcdo de um projeto popular de salde que se ancore em uma proposta de
desenvolvimento humano agrega elementos para construir possiveis interconexdes entre
desenvolvimento local e comunitario e a salde comunitaria, em que o desenvolvimento
humano pode tornar-se causa e consequéncia da articulagdo entre estes dois campos. Para
iniciar a construcao da teia que une essas propostas, necessario se faz resgatar o conceito de
desenvolvimento local e comunitario como o inicio dessa rede, por meio da discussdo
proposta no campo da Psicologia Comunitaria, cujo objeto repousa no reflexo psiquico do
modo de vida comunitéria, inserida dentro da dindmica comunitaria e do tecido social,
propondo-se a construgdo de processos que atuem no fortalecimento da identidade do sujeito
comunitario.

Pode-se considerar, dessa forma, a comunidade como sendo o espaco material e
simbdlico de construcdo desta realidade. Portanto, pensar uma perspectiva de
desenvolvimento local comunitéario a partir dessa abordagem tedrico-metodoldgica requer,
inicialmente, uma analise do conceito de comunidade.

Gois (2005, p.60) observa que:

Em Psicologia Comunitaria temos distintas no¢Ges de comunidade, porém
guase todas apresentam elementos comuns, como territério, histéria e
valores compartilhados e um modo de vida social, além de um mesmo
sistema de representacdo social, um sentimento de pertenca e uma
identidade social.

Este conceito agrega diversos elementos e transcende a dimensao fisica geografica,
alcancando a dimensdo psicossocial enquanto espaco de constru¢do de vinculos culturais,

sociais, historicos, econdmicos, politicos e afetivos.
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Sob essa Gtica, pensar 0s marcos tedricos metodoldgicos do conceito de

desenvolvimento local e comunitario aponta para a construgdo de um olhar interdisciplinar e
complexo. E dessa forma que iremos fomentar o encontro entre o conceito de territorio
formulado por Milton Santos, gedgrafo critico, e a produgéo sobre o conceito de comunidade
formulado por Cezar W. de Lima Gais, psicologo comunitério. O conceito de comunidade ¢é
transversalizado pelo conceito de territorio formulado no campo da geografia.

Santos et al (2006, p.14) apresentam sua visao de territorio:

Territério ndo é somente o conjunto de sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas, o territério tem que ser entendido como o territdrio
usado, ndo o territdrio em si. O territério usado é o chdo mais a identidade.
Identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio
é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. O territorio em si ndo é uma categoria de
analise de disciplinas histéricas como a geografia. O territério usado é uma
categoria de analise.

Gois e Santos refletem sobre o conceito de identidade como o elemento
constituinte do processo de territorializacdo do sujeito e do mundo que o cerca. A identidade
analisada com o territorio usado agrega os elementos materiais e simbolicos de construcdo da
realidade social em que se inserem os individuos. Através da atividade humana, o homem cria
esses lacos materiais e simbdlicos com a comunidade. O conceito de identidade territorial é
edificado a partir de uma perspectiva coletiva de constru¢do dos lacos sociais, da historia
vivida, do modo de vida comunitario, da historia de luta e resisténcia das comunidades de
origem popular, da construgdo dos lagos afetivos, do sentimento de pertenca ao lugar, do
estabelecimento de lagos de identidades culturais e vinculagéo territorial comuns, entre outros.

A proposta de desenvolvimento comunitario em Psicologia Comunitéria parte de
uma base comunitaria, ocorre no espaco especifico do territério ou na comunidade onde é
vivenciada a construcdo de processos de identidades ja aqui mencionados, espaco onde séo
realizadas a leitura coletiva da realidade e da construgéo de processos que caminhem para a
potenciacdo comunitéria, a partir das propostas ou potenciais locais de atuacdo, em que
estratégias de mobilizacéo e participacdo popular no processo de construcao das acdes locais
sdo elementos catalisadores de intervencdo. A potenciagdo comunitaria € um caminho para se
atingir o desenvolvimento local e comunitario e s6 ocorre se tiver um envolvimento concreto
dos atores envolvidos no processo, tanto agentes internos (moradores e grupos populares
locais) quanto agentes externos (instituicbes externas e governo).

Com esse entendimento, a potenciacdo comunitaria, para a Psicologia

Comunitéria, torna-se uma possibilidade de atuacdo no territorio vivido da comunidade, que
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ocorre através da construcdo de processos locais. Ela ocorre pela via das estratégias de

fortalecimento do tecido social, das redes sociais e dos grupos locais dispersos, por meio da
mobilizacdo e participacdo popular através de um processo de imersao na realidade concreta
vivenciada pelos moradores e moradoras do lugar de forma problematizadora e critica para
atingir o desenvolvimento local e comunitario.

Ela se materializa de forma instrumental e simbolica através das ferramentas locais
de atuacdo, gerando lacos de autonomia com o0s grupos sociais envolvidos. Dessa forma, atua
no fortalecimento da identidade do sujeito comunitario, a0 mesmo tempo em que nha
construcdo de vinculos afetivos e estratégias, fortalecendo experiéncias locais de promocdo de
vida, através da saude, educacdo, meio ambiente, socio-economia solidaria, entre outras,
construidas de forma critica, coletiva, compartilhada, participativa, dialégica e humanizada.
Merece destaque o entendimento de que a potenciacdo comunitaria € umas das etapas para
atingir o desenvolvimento local e comunitario.

E importante salientar que as trilhas seguidas podem se apresentar de maneira
enddgena, quando o enfoque utilizado parte das experiéncias locais, e exdgena, quando
promovidas tanto por atores internos quanto externos, a partir de diversos modelos de atuacéo,
porém Akerman (2005, p.31) destaca, através de uma analise extensa, que 0s projetos de

desenvolvimento local:

[...] necessitam da compreensdo que as iniciativas locais (enddgenas)
reconhecerem a existéncia de interesses distintos e conflitos latentes [...] e que
0s recursos de governo (exdgenas) de forma isolada sdo insuficientes para
efetivacio de estratégias de desenvolvimento local. E necesséria a construcao
de uma articulagdo inovadora, criativa, participativa, a partir da construcéo de
processos criticos e que gerem autonomia dos sujeitos envolvidos, entre as
acOes enddgenas e exdgenas.

Todas as dimensdes aqui apresentadas na construgdo conceitual de um modelo de
desenvolvimento local e comunitario apontam para a polissemia, complexidade e dimensdo
interdisciplinar do termo, o que justifica a compreensao da importancia de se ampliar o estudo
sobre este construto tedrico e perceber as conexdes com a proposta apresentada inicialmente.
Oliveira (2001) acrescenta, que a concepgdo de desenvolvimento local ficou, por muito
tempo, restrita a nocao de desenvolvimento econémico, até que, recentemente, 0s organismos
internacionais como a Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, entre outros, atrelaram o
desenvolvimento local ao desenvolvimento humano, embora essa iniciativa ndo seja de todo
suficiente para dar conta de toda a complexidade tedrica que envolve a delimitacdo dos

termos.
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Essa concepcdo sinaliza a amplitude de sua carga conceitual, e para sua

sistematizacdo, sera realizado um esforco cotidiano no sentido de se debrucar por diversos
campos teoricos, seja na geografia, na sociologia e nas abordagens comunitérias em saude. E
importante ressaltar que o que ha de consenso a esse respeito, genericamente falando, é que se
expressa por uma base territorial/comunitaria e transcende a uma analise exclusivamente
economicista.

Camara e Paula (2006) enfatizam a importancia da ndo reducdo do conceito de
desenvolvimento local a dimensdo técnica e econdmica, focalizando o desenvolvimento
eminentemente humano, embasando a tese da possibilidade da interconexdo entre salde e
desenvolvimento local e comunitario a partir do desenvolvimento humano como causa e
consequéncia.

Como anteriormente citado por Akerman (2005), as possibilidades de
interconexdes entre estes dois campos sdo enormes, porém parte deste material ndo foi ainda
sistematizado. Esta proposta se mostra tentadora e desafiadora, portanto, na medida em que
depara com grande possibilidade de construcéo critica neste encontro.

Akerman (2005, p. 139) considera que:

Este ndo é um exercicio meramente semantico de inter-relacdo humana
entre duas palavras ou uma analise de duas areas de conhecimento distinto,
em que se buscam graus de convergéncia ou divergéncias conceituais, mas
uma aventura problematizadora entre campos de acdo humana que
interagem e se influenciam mutuamente, mediados por contextos sociais,
econdmicos, politicos e culturais.

Percebe-se que muitos dos trabalhos produzidos em Psicologia Comunitaria tém
atuado na perspectiva da construgdo, nos modelos de atuacdo socialmente implicados com
processos de transformacao social e de desenvolvimento humano. A concepcdo ampliada do
conceito de saude, mergulhada em uma proposta de desenvolvimento local e comunitario,
permite a aproximacdo tedrico-metodologica desses dois campos, que sdo eminentemente
humanos, como ja anteriormente citado. E importante enfatizar que nio ha, na realizacio
deste trabalho, a pretensdo de esgotar as possibilidades de aproximacdes tedricas existentes,
mas tdo-somente iniciar um passeio de barco que, dependendo do vento, da proa e dos
navegadores, ira desaguar em varios oceanos, através da problematizacdo das proprias
intervencdes.

Percebe-se que os marcos teoricos e as bases metodologicas sobre 0s quais se
fundamenta o projeto sinalizam para uma atuacdo que fomenta a potenciacdo comunitaria, um
caminho do processo de intervencdo na perspectiva do desenvolvimento local e comunitario.

Dentro da apresentacdo inicial do projeto é enfatizada a proposta, esta inserida em uma
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diretriz da politica municipal, que consiste em um processo de gestdo calcado na

participacdo popular. A proposta metodologica de atuacdo das Cirandas da Vida enfatiza a
articulagdo entre a atencdo a sadde® e a agdo cotidiana dos sujeitos, permeada pela producéo
de cuidados populares, representados por meio da massoterapia comunitaria, da farmécia
viva, das rezadeiras, parteiras e pajés. Dessa forma, o foco de intervencdo se d& no tecido
social da organizacdo popular no territorio usado, na comunidade onde sdo construidos os
lacos econbmicos, culturais, afetivos, sociais objetivos e subjetivos do lugar. Considera a
dimensdo social no processo de produgdo de saude/doenca e parte das estratégias locais de
enfrentamentos das situacfes de opressdo, onde um quinhdo significativo dos contetudos de
sofrimento psiquico e social é somatizado em processos de adoecimento recorrentes e
crénicos, vivenciados pela comunidade.

Este modelo de intervencdo proposto pelo projeto aponta para o desenvolvimento
de estratégias de potenciacdo comunitaria através da articulagdo entre os grupos locais e
comunitéarios, articulacdo com o programa de satde da familia, que possui uma base territorial
e trabalha com a categoria da familia, incorporando as abordagens populares nos servicos de
salde oficiais, através do olhar ampliado do conceito de salde, construindo um processo de
leitura coletiva das situagdes-limite, geradas pelo sistema de opressdo vivenciado pela
comunidade, potencializacdo de grupos populares locais na luta pelo direito a satude com
articulacdo através dos grupos ndo organizados que atuam no tecido social de forma
fragmentada e dispersa, como também intervencdo via conselhos locais de salde, atuacdo
junto a grupos culturais locais construindo intervencbes no campo da acdo cultural
problematizadora. Com suas linguagens criativas e lidicas sobre trabalho, em que a dimensao
comunicativa e instrumental da atividade humana se configura como ferramenta de
problematizacdo da realidade, todos estes processos de trabalho sdo atravessados por um olhar
interdisciplinar e integrado.

Nesse sentido, apesar de ndo possuir como objetivo imediato o desenvolvimento
local e comunitario, compreende-se que a potenciacdo comunitaria € uma consequéncia dessa
proposta de atuacdo, na medida em que levanta, dentro do tecido social, o potencial de saude
da comunidade, por meio da utilizagdo de redes sociais locais e das experiéncias de praticas
locais de cuidado, permitindo emergir o foco de luta e resisténcia ao sistema de opresséo
vigente. Trabalha a dimensdo humana da producédo da saude, sendo uma experiéncia gerada

de uma proposta dos movimentos dos populares que € agregada a politica municipal de saude

3 que, segundo a Norma Operacional Basica 96, artigo 3, consiste nos aspectos da assisténcia a saude, as
intervencBes ambientais relacionadas a condigOes sanitarias existentes e as politicas externas do setor salide e sua
interfase com as demais areas setoriais como educacdo, meio ambiente etc. (SUS: 0 que vocé precisa saber do
sistema Unico de saude, 2006).
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e é oxigenada pelo processo de participacdo popular nele envolvido. Este caminho de

movimentos end0genos e exdgenos oxigena as intervencdes, pois, de outra forma, estaria com
seu raio de atuacdo reduzido.

A atuacdo no desenvolvimento local e comunitario também possui relagdo com a
estrutura socioecondémica em que se insere. A dimensdo do espaco fisico em que ele é
proposto e quais as redes sociais que existem no tecido comunitario também sdo importantes
elementos a ser analisados. Dessa forma, é importante fazer uma contextualizacdo do espaco

fisico no qual se esta inserido.

3.3 Contextualizacdo da comunidade da area de ocupac¢do do mangue do Vila Velha

A comunidade Vila Velha é um espago de insercdo do Projeto Cirandas da Vida
desde o inicio do Projeto, em julho de 2005. De acordo com os relatérios do Projeto Cirandas,
situa-se a margem direita do Rio Ceard, em uma area de protecdo ambiental - APA, no
extremo oeste da cidade de Fortaleza. Situada na area de preservacdo do Rio Ceara, €
recoberta pelo mangue, e sofre inundagGes constantemente, principalmente em periodos de
chuva. A ocupagdo desordenada dessa area gerou a formacdo de comunidade de alta
vulnerabilidade social em area de risco, visto que a ocupacéo ocorre dentro do ecossistema do
mangue. Anteriormente a ocupacdo desordenada, a area era habitada por populacbes
indigenas que foram sistematicamente expulsas por empreendimentos de exploracdo dos
recursos naturais da localidade como, por exemplo, as salinas.

A realidade contempla essa comunidade com ameagas freqientes de inundagoes,
auséncia completa de saneamento basico, alto indice de gripe, pneumonia e leptospirose, e 0
Poder Publico ndo executa a¢des de infra-estrutura basica, pois a area estd situada em uma
regido de conflito, devido as pressdes e acdes coercitivas de 6rgdos publicos para a retirada
das familias da APA.

Os moradores da comunidade possuem baixa renda familiar, na grande maioria
menor que um salario minimo. Existem alguns comércios que exploram a miséria local, entre
eles, uma padaria e um depdsito de material de construcdo. A comunidade esta
constantemente em conflito com o Poder Publico frente a ocupagdo na APA e a auséncia de
acOes governamentais direcionadas a esta comunidade

Sdo, portanto, muitos e diversos os conflitos das agdes governamentais com 0S
interesses de moradores locais sobre a problematica da moradia na &rea de risco. A hegemonia

das acgdes publicas construiu historicamente o discurso de culpabilizacdo e punicdo aos
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moradores e moradoras locais pelos desequilibrios gerados no ecossistema na construcéo de

moradia populares e barracos de papeldo na area do mangue. Culpabiliza-los torna-se, através
do discurso oficial, uma possibilidade de se eximir das obriga¢cfes junto a comunidade, de
discutir acdes de ordenacdo fundiaria e politicas de assisténcia a popula¢gdes moradoras de
areas de risco. A dimensdo do meio ambiente na moradia na &rea de risco é ferramenta de
acusacdo e julgamento moral aos moradores locais, que muitas vezes sO obtiveram 0 espaco
do mangue como lugar de moradia, ainda que na historia da comunidade, a questdo da
chegada a area apresente grandes contradi¢cdes, como o loteamento da regido e a respectiva
venda, por alguns especuladores locais.

Né&o se fomenta estudos e pesquisas de construcdo de politicas publicas para areas
de risco, € mais facil e menos oneroso puni-las com auséncia de total infra-estrutura de
saneamento basico do que pensar em possibilidades de construcdo de estratégias de superagédo
desta situacdo. A dimensdo do meio ambiente é elemento secundario na priorizacdo de
politicas publicas no campo da saude de demais areas setoriais.

Apesar desse percurso, 0 modelo de atencdo primaria em salde permitiu, a um
pesquisador (QUINTIERE, 2003) da Fundacdo Oswaldo Cruz, estudar as possibilidades de
encontro entre a atencdo primaria e a questdo do meio ambiente, construindo uma analise
deste modelo de intervencdo, conceituando atencdo priméaria ambiental, que é elaborada por
algumas organizag@es internacionais de saude, entre elas a Organizacdo Mundial de Saude -
OMS. Segundo Quintiere (2003, p.6), o conceito tem sua origem fundamentada em duas
vertentes principais: a aten¢do primaria em salde e o desenvolvimento rural integrado.

Esse modelo se constitui na possibilidade de construgcdo de uma intervengdo em
salde a partir da dimensdo do meio ambiente, pensando a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel de nivel primario, isto €, dentro das acdes comunitarias e em equipamentos sociais
inseridos na comunidade. A dimensdo preventiva e participativa é outro foco desse modelo de
trabalho, onde a comunidade se apodera do processo de construcéo e se torna sensibilizadora
dentro da comunidade do trabalho a ser realizado. No entanto, apesar dos avangos propostos
pela possibilidade de intervencdo primaria em meio ambiente, a comunidade de Vila Velha
possui uma série de restricGes de intervengdes publicas devido estar inserida em uma area de
protecdo ambiental. Isso significa dizer que as comunidades inseridas nessas areas vivem a
falta de recursos gerada pela classe social que ocupam e o total abandono do poder publico
guanto aos seus direitos sociais.

Alguns planos diretores desenvolvidos em gestdes participativas avangam nesta
discussdo através da ampliacdo do ordenamento fundidrio por meio das Zonas Especiais de

Interesses Sociais - ZIES, regulamentadas no Estatuto da Cidade, que se constituem como
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areas destinadas pelo plano diretor a construcdo de moradias populares, que podem se

configurar em areas de protecdo ambiental mais areas de risco.
Segundo o Estatuto da Cidade: guia para a implementacdo de estados e municipios
(DISTRITO FEDERAL, 2002, p.189)

[...] As zonas especiais de interesse social sdo destinadas prioritariamente a
producdo e manutencdo de habitacdo de interesse social. Essas zonas
especiais visam incorporar 0s espa¢os urbanos da cidade clandestinos -
favelas, assentamentos urbanos populares, loteamentos irregulares e
habitacdo coletiva (corticos) - a cidade legal. Por esse instrumento fica
reconhecido, pela ordem juridica da cidade, que para atender a sua funcéo
social as areas ocupadas pela comunidade de baixa renda devem ser
utilizadas para fins de habitacéo de interesse social.

O instrumento, portanto, estabelece a regulamentacdo legal que preconiza que 0s
loteamentos irregulares, como as areas de protecdo ambiental, sdo espacos de intervencao de
politicas publicas de habitacdo. As ZIES possuem uma grande possibilidade de resgatar o
direito a moradia aos setores mais vulneraveis, mas, dependendo de sua forma de
implementacao, podem também se constituir em ferramentas de constru¢do de um cinturdo de
isolamento entre as classes populares e as demais parcelas sociais da cidade. Como por
exemplo, os antigos campos de concentracdo, que segregavam a populacdo vitima da seca que
chegava a Fortaleza.

Encontram-se no conceito de APA e nas ZIES as possibilidades tedricas de
intervencdo externa, técnica (exdgena) de superagdo das situacdes de opressdo vivenciadas
pela comunidade do Vila Velha da area do mangue, que enfrenta cotidianamente a questdo
dos processos de forte exclusdo social gerada pela moradia na area de risco.

Apesar dessas ferramentas teoricas operacionais, elas, de forma isolada, néo
possuem capacidade de intervencdo social. A proposta que aqui se delineia é de que estejam
integradas as ac¢Oes desenvolvidas pela comunidade de forma coletiva e participativa. Cabera
a comunidade a escolha do caminho a ser seguido, dos objetivos e planos de trabalho no

sentido de promover o desenvolvimento comunitario.

3.4 Metodologias Participativas no processo de potenciacdo comunitaria

A construcdo do desenvolvimento local e comunitério através da potenciacdo do

tecido comunitario ndo possui uma “receita de bolo” a ser seguida. Ela possui alguns
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principios e diretrizes quando o objetivo é o desenvolvimento humano e a co-construcéo de

autonomia dos sujeitos envolvidos. Este objetivo é transversalizado pelo modelo de sociedade
que se deseja construir durante este percurso. Se essas escolhas estiverem definidas, a postura
ética, nesse processo, exige o uso de metodologias participativas para essa construgéo.

Uma postura critica, dialdégica, humanizada, que promova autonomia e permita a
praxis, parte da escolha de um referencial tedrico de trabalho diferenciado, que se fundamenta
do conceito de construcdo de autonomia de forma dialética. A dindmica dos grupos populares
possui especificidades e contextos sociais de extrema complexidade. Defende-se um modelo
de trabalho que aponte para a construcdo de um processo de permanente libertacao.

A postura dos tecnicos e demais atores externos estd carregada de significados
simbolicos que sdo decodificados pela comunidade, desde posturas que mantém a relacdo de
poder até a co-construcao de facilitacdo dos trabalhos comunitarios e as diversas graduacdes
entre estes dois processos.

A construcdo metodoldgica participativa ocorre através de alguns referenciais
teoricos, entre eles a Educagédo Popular, a pesquisa-acao e a pesquisa participante, observagéo
participante, etnografia e as metodologias de trabalho comunitario, que sdo desenvolvidos
dentro das comunidades, nas associacbes de bairros e nos movimentos populares. As
metodologias participativas do movimento popular sdo reflexos da constru¢do cotidiana da
luta social e ocorrem através de varios campos interligados, como 0s processos de formacéo
politica e a organizacdo de trabalhos comunitarios com os mutirdes de habitacao etc.

Alguns movimentos sociais e populares sistematizaram suas praticas de
organizacao social da luta popular e do trabalho comunitério, como € o caso do Movimento
Sem Terra — MST; atraves de conversa informal com Maria de Jesus, da coordenacéo estadual
do MST, foi levantado que o processo de formacdo politica do movimento esta assentado em
guatro eixos, a saber: primeiro, a dimenséo histérica da luta social, a historia da esquerda no
Brasil, a historia dos movimentos sociais; segundo, a forma de organizacdo, os valores de uma
pratica militante; terceiro, a metodologia de trabalho popular, 0 método; e quarto, analise de
conjuntura.

A comunidade aprende caminhos de trabalho que permitem edificar estratégias de
superacdo das relagdes de opressdo de forma coletiva. Historicamente, os Quilombos sdo um
exemplo desse caminho. A opressdo social vivenciada por todos e todas coloca como desafio
a construcdo de uma pratica coletiva e, dentro de um projeto de constru¢cdo de um novo
modelo de sociedade, é compreendido que o sonho sé sera possivel se for construido por
todos e todas. E construido o espirito de solidariedade do movimento popular. Muitos teéricos

foram buscar nos processos de trabalho popular, Gaéis (1993), Monteiro (2003), entre outros,
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através da vivéncia nos espacos do movimento, as bases possiveis de construcdo de

estratégias de trabalho participativo. A perspectiva da observacdo-participante, pesquisa
participante, com um enfoque em métodos participativos que propiciem a interacdo entre
pesquisador e pesquisados, mostrou-se um elemento critico e libertador dos setores oprimidos
da sociedade. Seria uma incoeréncia entre o discurso e a préatica ndo utilizar esse referencial,
Visto que se apresenta como a base epistemologica de trabalhos de intervencao social de base
libertadora.

Historicamente, a ciéncia esti atrelada aos setores dominantes da sociedade,
produzindo conhecimento a servico da burguesia. A metodologia de pesquisa participativa se
propde a estar a servico dos setores oprimidos da sociedade onde esses sejam sujeitos
participes do seu desenvolvimento humano e social.

Segundo Branddo (1984), a pesquisa participante objetiva captar a dimensao
objetiva e subjetiva da realidade concreta. O conhecimento das reais necessidades sociais
ocorre a partir da investigacdo de dados desta e da interpretacdo realizada pelos sujeitos
diretamente ligados a ela, disponibilizando, assim, elementos para aferir sobre esses dados. E
a partir da compreensdo histdrica, social e politica da realidade, de forma que os atores
oprimidos se percebam sujeitos da construcdo desta, onde se restitui elementos da cultura
popular, da histdria de vida dos moradores e da comunidade pesquisada,, que permite que as
classes oprimidas sejam participes historicos na construcdo de estratégias de superacdo das
situacGes de opressdo, que se podera, a partir da ciéncia engajada, comprometida com a
transformacéo social, construir uma via de projeto popular de desenvolvimento e superacéo
do sistema capitalista. O desenvolvimento desse projeto requer uma postura coerente,
humanizada, dialdgica, respeitando o conhecimento popular do pesquisador oriundo da
academia.

A pesquisa participante segue alguns principios metodoldgicos propostos por
Branddo (1984): a autenticidade e o compromisso, 0 antidogmatismo, a restituicdo
sistematica, o feedback para os intelectuais organicos, o ritmo e equilibrio de acao reflexao, a
as técnicas dialogais aliadas a ciéncia moderna.

Estes principios transversalizam a postura e o trabalho dos pesquisadores
(MONTERO, 2006, DEMO, 2004, BRANDAO, 1984), e técnicos, pois os saberes cientificos
sdo diferentes do saber popular e a autenticidade é uma caracteristica que deve distinguir as
duas formas de conhecimento, porém o compromisso com a transformacdo da realidade
permite o encontro auténtico dessas duas formas de conhecimento. Diversas vezes o
conhecimento cientifico é visto como uma verdade absoluta, tornando-se um dogma que nao

pode ser contestado, tipo de postura que inviabiliza a produgdo do conhecimento e gera uma
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assimetria de poder na relacdo entre o saber popular e cientifico a favor do Gltimo. Cabera

restituir os valores das classes oprimidas por meio de um resgate histérico da cultura popular,
da historia de vida e das experiéncias de trabalho popular no sentido de promover uma
restituicdo aos setores oprimidos do conhecimento por eles proprios desenvolvidos, através de
uma postura dialégica, modesta, permitindo o equilibrio entre acdo-reflexdo. Vale ressaltar
que o desenvolvimento comunitario que promova co-construcdo de autonomia segue esta
trilha no processo de intervencéo. .

Segundo Barbier (2002) os elementos da pesquisa-a¢ao, também sdo de extrema
importancia pedagdgica na atuagdo dialdgica, entre eles: a implicacdo, a escuta sensivel e a
escrita coletiva. A implicacdo é compreendida como um engajamento do pesquisador no
sentido de se tornar militante dentro do trabalho da pesquisa, passa pela escolha de uma praxis
cientifica que se baseia na sua constituicdo enquanto sujeito inserido em uma determinada
realidade social, e da sua compreensdo das relagdes de producédo e de classe social, no seu
projeto séciopolitico em ato. Pois a forma como se insere cada pesquisador na diviséo social
do trabalho reproduz a sua forma de producao de conhecimento.

A escuta sensivel, por sua vez, segundo Barbier (2002, p.94) é:

[...] um escutar ver que toma de empréstimo muito amplamente a
abordagem Rogeriana em Ciéncias Humanas, mas pende para o lado da
atitude meditativa do sentido original do termo. A escuta sensivel apGia-se
na empatia. O pesquisador deve saber sentir o universo afetivo, imaginario e
cognitivo do outro para compreender do interior as atitude e o0s
comportamentos [...] ela ndo julga, ndo mede, ndo compara [...] ela afirma a
coeréncia do pesquisador [...].

A escuta sensivel traz para o trabalho de pesquisa uma postura humanizada, ética e
facilitadora da postura do pesquisador, ator sensivel e ativo na producdo do trabalho. Ja a
escrita coletiva sera outra ferramenta de trabalho diferenciada, pois na pesquisa classica cabe
ao pesquisador a producédo de todos os relatorios, imprimindo os seus estilos, tom e analise
final. Na pesquisa-acdo, a escrita vai se dar de forma coletiva, os escritos serdo submetidos a
todos, utilizando diversas linguagens além da escrita formal, como o desenho, as cantigas de
viola, as linguagens culturais. A pesquisa participante, agregada a esses elementos a pesquisa-
acao, sera utilizada de forma dialética e coletiva.

Cada um desses elementos, associado a analise e ao protagonismo da comunidade
onde esta inserida a acdo de desenvolvimento local e comunitario fortalece a construcéo
coletiva, critica, humanizada e que promove autonomia. O desenvolvimento local e

comunitario, assim como a potenciacdo comunitaria, permite dialogar com os marcos das
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metodologias participativas, de forma que se possa colaborar para uma acdo critica e

libertadora.



4 TRILHAS METODOLOGICAS

4.1 Metodologias participativas

O modelo de construgdo do conhecimento em que se baseia esta monografia é o
materialismo historico dialético. Segundo Andery (2001), o materialismo histérico estabelece
que a base material da sociedade ird determinar suas instituicdes, seus valores, suas leis, suas
idéias. Desta forma, o materialismo histérico dialético propde que as relagdes sociais estdo
interligadas as forcas de producdo material.

Segundo o materialismo historico, a base material, isto €, econémica, constitui a
"Infraestrutura™ da sociedade, que exerce influéncia direta na "superestrutura”, ou seja, nas
instituicdes juridicas, politicas (as leis, o Estado) e ideoldgicas (as artes, a religido, a moral)
da época. Segundo Andery (2001), a base material é formada por forcas produtivas (que sdo
as ferramentas, as maquinas, as técnicas, tudo aquilo que permite a producao) e por relacdes
de producdo (relagbes entre os que sdo proprietarios dos meios de producgdo, as terras, as
matérias primas, as maquinas - e aqueles que possuem apenas a forca de trabalho). Afirma
que o modo pelo qual a producdo material de uma sociedade € realizada constitui o fator
determinante da organizacdo politica e das representacdes intelectuais de uma época.

Esta perspectiva de compreensdo da realidade material parte da compreensédo de
dialética formulada pela teoria marxista. A compreensdo da realidade material, em constante
movimento, na qual a sociedade esta inserida, parte da compreensdo histérica, politica e
ideologica em suas inter-relacdes. De acordo com Andery (2001, p.401), “Qualquer
fendmeno, qualquer objeto de conhecimento é constituido de elementos que encerram
elementos contraditorios, elementos e movimentos que levam necessariamente a uma solucéo,
a um novo fendmeno e a uma sintese”.

Sendo assim, ndo € possivel estudar a sociedade a partir de uma construcdo linear,
ela agrega dimensdes complexas em sua estrutura e qualquer tentativa de tornar seu estudo
meramente quantitativo esta fadada ao fracasso.

A produgdo do conhecimento, neste estudo, ndo objetiva atender aos interesses
prioritarios do capitalismo, de legitimar a ordem vigente. Constitui-se como uma postura que
ndo deseja legitimar as situacfes de opressdo da classe popular e sim, ser uma ferramenta a
servico de seu processo de libertacdo, da co-construcdo de autonomia, pois 0 desejo
mobilizador é que todos os atores deste trabalho sejam homens e mulheres em permanente

processo de libertacéo.
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Andery (2001, p.441) justifica:

Dai a nocdo de que o conhecimento cientifico envolve ‘teoria’ e ‘praxis’,
envolve uma compreensdo de mundo que implica uma pratica, e uma pratica
que depende desse conhecimento. Dai também a nocdo de que o
conhecimento deve prover 0s meios para transformar o mundo, de que o
conhecimento, pelo menos para Marx, é um conhecimento compreendido com
uma determinada via de transformacéo.

O método reflexivo vivencial (GOIS, 1993) possibilitou o processo deste trabalho
de forma que agregou a dimensdo instrumental e a dimensdo comunicativa. A dimensdo
instrumental utilizou as ferramentas materiais, como a construcdo de tecnologias de pesquisa,
e a dimensdo comunicativa se incidiu através do dialogo e do processo subjetivo no qual estdo
inseridos os moradores e moradoras da comunidade pesquisada. Essas duas ferramentas
permitiram a pesquisadora intervir sobre a realidade - pesquisando e pesquisar-intervindo.
N&o existiu neutralidade no processo de insercdo na comunidade da Vila Velha, havia sempre
uma postura/ escolha politica, de estar a servigo do processo de transformacéo social.

O processo de inser¢do comunitaria para a realizacdo da pesquisa ocorreu através
das seguintes etapas: insercdo e entrada na comunidade, diagnostico-acdo (mapeamento
psicossocial), auto-sustentacdo, continuidade das acdes (apresentacdo dos resultados do
trabalho & comunidade e ao projeto Cirandas da Vida) e desligamento progressivo (GOIS,
1993). Desta forma, a postura da Psicologia Comunitéria, através da andlise e da vivéncia da
atividade comunitaria, permitiu a construcdo de uma postura ética e implicada com a
comunidade e os moradores e moradoras do lugar, uma reflexao.

A abordagem teodrico-metodoldgica de estudo escolhida foi a pesquisa qualitativa,
que objetivou fazer uma analise da realidade concreta que transcenda os dados e indicadores
numéricos, compreendendo que a dimens&o social possui diversos determinantes historicos e
sociais que ndo sdo quantificaveis ou mensuraveis.

Deste modo, foi realizado um trabalho de monografia tedrico-pratico. Este estudo
é fruto de alguns espacos percorridos durante a trajetria académica; a extensao universitaria,
0 movimento estudantil, a militdncia social e a sala de aula. Assim, seria contraditorio
desmembrar a teoria da pratica. Para Demo (2002, p. 79), esta Gltima “[...] é condicdo de
historicidade da teoria: [...] Mesmo que a pratica limite a teoria, traia e deturpe, ndo ha
historia real precisamente sem limitacGes [...]. Ai estd a grandeza da pratica, ser realizacdo
historica concreta”. O autor acrescenta que a auséncia da pratica resulta na impossibilidade de
existéncia da teoria, posto que esta consiste, meramente, em uma fuga, uma abstracao.

A relacdo teoria e pratica deste trabalho se vincula a dimensdo historica de um e a

um modelo de producdo de conhecimento que se coloque a servigo da sociedade, de outro.
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Nessa abordagem, a historicidade foi componente essencial para a andlise, posto que ela

agrega a dimenséo do cotidiano em que foram colhidos os dados, a historia de vida dos atores
envolvidos na pesquisa, incluindo o pesquisador.

No caso deste estudo, desvincula-lo de sua dimensdo historica seria cair no risco
de construir uma andlise irreal da realidade. A compreensao da dimensdo histérica permitiu o
fortalecimento dos sujeitos envolvidos no processo de producdo do conhecimento e a
possibilidade de questionarem o modelo de trabalho no qual estavam inseridos como atores
sociais.

Segundo Demo (2004, p. 20)

Grande pretensdo da pesquisa participante é contribuir para que as
comunidades se tornem sujeito capaz da historia propria, individual e
coletiva, para saberem pensar sua condi¢do e intervencdo alternativa.
Embora os seres humanos sejam bem mais inconscientes do que
conscientes, é possivel alimentar o espirito critico, de tal sorte que possam
ler a realidade no sentido desconstrutivo e reconstrutivo de Paulo Freire.

Outro principio que fundamenta a metodologia utilizada nesta analise de dados € o

pensamento complexo. De acordo com Morin, Ciurana e Motta (2003, p.44).

A primeira vista, complexidade ¢ um tecido de elementos heterogéneos
inseparavelmente associados, que apresentam a relacdo paradoxal entre o
uno e o multiplo. A complexidade ¢é efetivamente a rede de eventos, acGes,
interacOes, retroacdes, determinagfes, acasos que constituem nosso mundo
fenoménico. A complexidade apresenta-se, assim, sob o aspecto perturbador
da perplexidade, da desordem, da ambiglidade, da incerteza, ou seja, de
tudo aquilo que se encontra do emaranhado, inextricavel.

A dimensdo da complexidade como um elemento ndo mensuravel de forma linear,
objetivo ou estatistico, mas que agrega varios modelos de racionalidade e producdo do
conhecimento, é uma tentativa que dentro deste trabalho objetiva agregar o conhecimento
popular ao saber cientifico e sua multideterminacgéo de forma interdisciplinar. .

A escolha do método partiu da construcdo do processo de discussao sobre 0s reais
objetivos desta monografia. Eles apontam no sentido de encontrar, dentro da Universidade, os
caminhos alternativos possiveis para a dicotomia entre teoria e pratica, além desta dimenséo
objetiva tornar o conhecimento produzido na Universidade elemento de co-construgdo de
autonomia dos setores mais excluidos da sociedade. Estes sdo 0s principais objetivos sobre 0s
quais se fundamenta a escolha metodoldgica desta monografia. Fortalecer a construcdo da
relacdo entre teoria e pratica a servico dos setores excluidos da sociedade, para a construcao

de um e novo homem e novo mundo, mais justo, igualitario e fraterno.
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Historicamente, a ciéncia esta atrelada aos setores dominantes da sociedade,

produzindo conhecimento a servico da burguesia através da ideologia dominante. A
metodologia referenciada na pesquisa participativa, escolha metodoldgica deste trabalho, se
propde a estar a servico dos setores oprimidos da sociedade onde estes sejam sujeitos
participes do seu desenvolvimento humano e social. Este procurou estar a servigo dos setores
oprimidos da sociedade, permitindo a praxis, reflexdo-acao, para transformar a realidade.

De acordo com Demo (2004, p.19)

Para chegar a tanto, a ideologia lan¢a méo do conhecimento cientifico, que
é seu disfarce maior, alcancando, quando quer, altas sofisticacdes tedricas e
metodoldgicas, por meio das quais provoca, sobretudo atmosfera de
irretorquivel; pode também buscar, com explicitagdo maior ou menor, a
deturpacéo da realidade, e até mesmo a mentira, se isto for considerado apto
a justificar privilégios ameacados.

Desta forma, utilizamos também o referencial da observacdo-participante e da
pesquisa participante, com um enfoque em métodos participativos que propiciem a interacdo
entre pesquisador e pesquisados, sendo um elemento critico e libertador dos setores oprimidos
da sociedade.

A analise dos dados, realizada via analise de contetdo, que segundo Franco (2003,
p.14) “[...] assenta-se nos pressupostos de uma concepcao critica e dindmica da linguagem.
Linguagem aqui entendida como uma construgéo real de toda sociedade e como expresséo da
existéncia humana [...]”, possibilitou que os contetdos presentes nos discursos dos sujeitos
entrevistados pudessem ser decodificados a luz de categorias escolhidas a priori, que sdo 0s
objetivos de analise desta monografia.

O referencial da observacdo participante e da pesquisa participante permitiu,
assim, captar a dimenséo objetiva e subjetiva da realidade concreta. O conhecimento das reais
necessidades sociais ocorre a partir da investigacao de dados desta e da interpretacédo realizada
pelos sujeitos diretamente ligados a ela, disponibilizando, dessa forma, elementos para aferir
sobre estes dados. Portanto, buscam-se atores diretamente envolvidos com o projeto e com a
dindmica comunitaria local, para avaliar e apontar os caminhos do desenvolvimento local e
comunitario a partir do projeto Cirandas da Vida.

E a partir da compreenséo histdrica, social e politica da realidade da comunidade,
de forma que os atores oprimidos se percebam sujeitos da construcdo desta, onde se restitui
elementos da cultura popular, historia de vida dos moradores e da comunidade pesquisada,
permitindo que as classes oprimidas sejam participes histéricos na construcdo de estratégias
de superacdo das situacdes de opressdo, que se tornara possivel, a partir da ciéncia engajada,

comprometida com a transformacdo social, construir uma via de projeto popular de
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desenvolvimento e superacdo do sistema capitalista. O desenvolvimento deste projeto

requer uma postura coerente, humanizada, dialdgica, antidogmatica, respeitando e aprendendo
com o conhecimento popular. Estes foram os marcos conceituais que transversalizaram a
postura e acdo que conduziram esta pesquisa.

Este trabalho seguiu alguns principios metodolégicos propostos por Branddo
(1984) a seguir, a autenticidade e o compromisso, 0 antidogmatismo, a restitui¢ao sistematica,
o feedback para os intelectuais organicos, o ritmo e equilibrio de acao-reflexdo, a as técnicas
dialogais aliadas a ciéncia modesta.

Estes principios transversalizaram a postura e o trabalho da pesquisadora, pois 0s
saberes cientificos sdo diferentes do saber popular e a autenticidade é uma caracteristica que
deve distinguir as duas formas de conhecimento, porém, o compromisso assumido com a
transformacéo da realidade permite a realizacdo do encontro auténtico destas duas formas de

conhecimento.

4.2 Processo de pesquisa

Inicialmente, foi elaborado o projeto de pesquisa, que possibilitou a construgcéo dos
objetivos do trabalho e a identificacdo das trilhas metodoldgicas que seriam seguidas. Este
projeto foi aprovado pelo comité de ética em pesquisa da UFC (anexo 1). Apos esta fase, foi
apresentado o projeto de pesquisa para a comunidade junto ao grupo de mulheres
empreendedoras, cirandeiro local e profissionais de salde, envolvidos com o projeto. A
escolha do grupo de sujeitos envolvidos com o projeto de pesquisa se deu a partir de alguns
critérios, como o envolvimento no Cirandas da Vida e a participacdo na comunidade. No
segundo momento, foi realizado um mapeamento psicossocial da comunidade a partir dos
dados produzidos pela territorializacdo da equipe do programa de satde da familia situado na
comunidade, da visita ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e de dados
colhidos através dos relatérios dos trabalhos realizados pelas Cirandas, na comunidade. Vale
ressaltar, a descoberta de que ndo existem dados censitarios oficiais da regido do mangue da
comunidade do Vila Velha.

A auséncia de dados oficiais colocava poucas bibliografias disponiveis sobre a
historia de luta e resisténcia da comunidade, desta forma, o relatério da primeira equipe de
Programa de Salde da Familia e o material sistematizado pelo Projeto Cirandas da Vida na
comunidade da Vila Velha foram os Gnicos documentos disponiveis.
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Através do resgate da producdo de relatorios do Projeto Cirandas da Vida,

buscou-se os caminhos, como organizagdes e grupos populares que atuam em parceria com 0
Projeto Cirandas da Vida e acGes ja desencadeadas na comunidade. O objetivo era, a partir
dos dados oficiais e do discurso dos atores envolvidos no processo, encontrar os caminhos do
desenvolvimento local e comunitario a partir do projeto Cirandas da Vida, que favorecessem a
potenciacdo comunitaria Vila Velha.

A leitura exaustiva do material permitiu a construcdo do roteiro de entrevista semi-
estruturado e das perguntas orientadoras do grupo focal (apéndice 1). A escolha das categorias
de andlise temética também partiu dos relatérios do projeto e dos objetivos deste projeto de
monografia. A insercdo da pesquisadora enquanto estagiaria do Projeto permitiu uma leitura
da realidade que transcendeu os dados registrados nos relatorios, para além da construcao do
processo de implicacéo.

A terceira etapa foi a realizacéo de entrevistas com profissionais e técnicos e uma
entrevista coletiva com os moradores da comunidade, gravadas em fitas cassetes. Para a
transcricdo da fita foi realizada a codificacdo do grupo de sujeitos participantes. A enfermeira
que pertenceu a equipe de satde da familia do periodo de marco de 2005 a julho de 2006 foi
codificada como P 1, a assistente social que permanece na equipe foi codificada como P2 e o
cirandeiro local, como C1. Quando ao grupo de moradores, estavam presentes quatro sujeitos,
codificados em moradores M1, M2, M3 e M4.

Apobs a coleta dos dados, foi realizada a transcri¢do das entrevistas de forma literal
e feita uma leitura exaustiva do material, no sentido de procurar, no discurso dos sujeitos
pesquisados, 0s temas: moradia na area de risco e potenciacdo comunitaria. Apos a transcricao
das fitas, foi construido um quadro tematico com as falas mais significativas sobre os temas
acima descritos, que permitisse a construcdo da andlise dos dados (apéndice 2). Este foi o

inicio do processo de anélise dos dados.

4.3 Critérios de escolha dos sujeitos participantes

O grupo de sujeitos participantes da pesquisa é constituido por moradores e
moradoras da comunidade Vila Velha, ja inseridos no Projeto Cirandas da Vida, pelo
cirandeiro local (articulador local do projeto), profissionais e técnicos que desenvolvem acdes
diretamente com as Cirandas. Foram sete 0s sujeitos entrevistados, trés por meio de um
roteiro de entrevista semi-estruturado, o cirandeiro local, uma enfermeira da equipe do
programa de salde da familia que esteve na equipe de marco de 2005 até julho de 2006, e a

assistente social da referida equipe, que ainda permanece.
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A partir do numero total de sujeitos participantes das acfes do projeto e de

criterios como envolvimento nas atividades do Cirandas e participagdo comunitaria, foi

definido o grupo de sujeitos participantes. Segue abaixo o quadro.

Quadro I - Participantes do Projeto Cirandas da Vida na comunidade do Vila Velha

Setores Quem sao ? Quantidade
Distrito de Saude, Distrito de
Meio Ambiente, Distrito de

Atores Institucionais | Educacéo, Secretaria de 11
da Prefeitura Meio Ambiente, Defesa Setores
Civil, Assisténcia Social, 20
HABITAFOR, Fundagéo da Pessoas

Crianca e do Adolescente,
Centro de Referencia da
Assisténcia Social,
Orgamento Participativo,
Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico.

Vidanca CIA de Danca
Associagdo Santa Helena
Associacao Santa Helena 11
Associagdo dos Moradores
Campos das Flores
Associacao Beneficente

Associacoes Novo Milénio
Comunitarias e Associacao de Moradores 12
Terceiro Setor Ilha Dourada Associagdes ou entidades
Associa¢do Comunitaria dos 64
moradores D Pedro Il pessoas
Estrela Guia

Grupo de mulheres
empreendedoras (39
mulheres )

Projeto Emadus

Associacdo dos Moradores
do Conjunto Beira Rio
Equipe do PSF 3 PSF antigo, 4 PSF novo
Setores de Saude 1 assistente social
permanece

Foram convidados 15 moradores (as) da comunidade do Vila Velha para a
participacdo do grupo focal. Porém apenas quatro moradores compareceram a reunido. A
pretensdo inicial era de realizar um grupo focal com os moradores e moradoras da
comunidade, mas, devido a dificuldade de reuni-los, foi realizada uma entrevista coletiva ou

entrevista participativa, com o grupo de mulheres mais envolvido com o projeto. Segundo
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Montero (2006) a entrevista participativa consiste no encontro de um pequeno grupo de

pessoas de interesse. O objetivo € conhecer opinides e idéias de um grupo especifico de
pessoas de uma comunidade acerca de uma tematica comum, a partir de perguntas facilitadas
pelo investigador através de uma conversa coletiva.

Desta forma, o grupo de sujeitos se constitui por sete pessoas, definidas a partir de
critérios como participacdo comunitaria e envolvimento no projeto, incluindo o cirandeiro
local.

Apos a coleta dos dados, foi realizada a transcricdo das fitas e feito um quadro de
analise tematica com o0s seguintes temas/categorias: moradia na area de risco e potenciacdo
comunitaria, que se encontra em anexo. A escolha destes temas partiu dos seguintes critérios:
moradia na area de risco € o principal eixo de trabalho das Cirandas na comunidade, e
potenciacdo comunitaria € um conceito pouco sistematizado pela Psicologia Comunitaria e
estd compondo um dos objetivos desta monografia, além do que, as duas tematicas foram as
mais levantadas durante as entrevistas.

A analise de conteudo foi o referencial tedrico escolhido para a analise dos dados.
Segundo Franco (2003, p.10)

[...] a discussdo acerca da andlise de conteido levando em conta suas bases
tedricas metodoldgicas, a complexidade de sua manifestacdo que envolve a
interacdo entre interlocutor e locutor, o contexto social de sua producgéo, a
influéncia manipuladora, ideol6gica e idealizada presentes em muitas
mensagens, 0s impactos que provocam, os efeitos que orientam diferentes
comportamentos e acdes e as condigdes histdricas sociais mutéveis que
influenciam crengas, conceitos e representacBes sociais elaboradas e
transmitidas via mensagens, discursos e enunciados.

Desta forma, a analise de conteddo compreende que as mensagens emitidas
possuem uma relacdo com o contexto social no qual estdo inseridas. Ela se inicia na emissédo
da mensagem, seja ela verbal ou ndo verbal, a qual € atribuida um significado e um sentido
que pode ser gerado a partir de comparagdes conceituais que fazem inferéncias sobre a
semantica da mensagem. Foram utilizadas categorias a partir de unidades de registro da
mensagem. No presente trabalho, as categorias foram a moradia na area de risco e a
potenciacdo comunitaria, enquanto a unidade de registro escolhida foi tema/categoria para a
codificagdo das mensagens produzidas pelas entrevistas, no sentido de que permita um olhar
construido a partir do processo de pesquisa.

Os temas emergiram dos critérios ja aqui colocados e da leitura exaustiva da
transcrigdo da fita, como assuntos ou tdpicos mais presentes nas mensagens emitidas pelos
sujeitos, de forma que, analisado o conteldo, restava tdo-somente a sua codificacdo, em

temas, para posterior decodificacdo, por ocasido de sua anélise.
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O quadro temético de analise dos dados foi a ferramenta de sistematizacdo dos

dados, construcdo do processo de leitura do significado das mensagens elaboradas pelas
entrevistas, pois permitiu separar e categorizar as falas dos sujeitos envolvidos na pesquisa.
Segundo Franco (2003, p. 14)

Nesse sentido, a andlise de conteldo assenta-se nos pressupostos de uma
concepcao critica e dindmica da linguagem. Linguagem, aqui entendida,
como uma construcdo real de toda a sociedade e como expressdo da
existéncia humana que, em diferentes momentos historicos, elabora e
desenvolve representacbes sociais no dinamismo interacional que se
estabelece entre linguagem, pensamento e agao.

A fala dos sujeitos estava inserida no contexto da realidade social da comunidade
Vila Velha, que vive constantemente um processo de excluséo social, mas possui mecanismo
de superacdo das condicOes de opressao, a possibilidade de construir a praxis, acao-reflexdo
para transformar a sua prépria realidade.

Apos este momento de elaboracdo do quadro, iniciou-se a fase de entrecruzamento
da teoria estudada e produzida com as categorias e 0s discursos dos sujeitos envolvidos. Foi 0
momento da decodificacdo das entrevistas realizadas a partir de dois temas centrais: a moradia

na area de risco e a potenciacdo comunitaria.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DAS TRILHAS

5.1 Objetivos deste trabalho

O presente trabalho, intitulado “As trilhas do desenvolvimento local e comunitario
no Projeto Cirandas da Vida: um enfoque da Psicologia Comunitéaria” estabeleceu como
objetivo geral analisar o desenvolvimento local e comunitario a partir do Projeto Cirandas da
Vida, e se este desenvolve acdes que favorecem a potenciacdo comunitaria dos moradores da
Comunidade Vila Velha no Municipio de Fortaleza, ao mesmo tempo em que se prop0s a:

e Analisar os documentos do Projeto Cirandas da Vida para identificar os

processos que favorecem a potencializagdo comunitaria dos moradores;

e Realizar o mapeamento psicossocial da Comunidade Vila Velha para

compreender o modo de vida dos moradores desta comunidade a partir da
atuacgéo do Projeto Cirandas da Vida; e

e Conhecer as estratégias da comunidade e do Projeto Cirandas da Vida que

favorecem a potenciacao do desenvolvimento comunitario e local.

Por ocasido do desenvolvimento deste trabalho, foi possivel aprofundar a
discussdo entre o conceito de satde partindo de uma perspectiva popular e o desenvolvimento
local e comunitario na area de ocupacdo do mangue da comunidade da Vila Velha, no
municipio de Fortaleza. A Psicologia Comunitaria permitiu a construcdo teorica e vivencial
do processo de inser¢do comunitaria, a analise da dindmica e do modo de vida comunitario,
além da reflexéo sobre o processo psiquico dessa forma do modo de vida do lugar.

Outras fundamentacdes tedricas foram de extrema importancia para a construcéo
da anélise dos dados aqui apresentada, algumas bibliografias surgiram nos momentos iniciais
deste estudo, porém, a grande maioria delas surge durante o trabalho, em meio a dificuldade
de construir uma analise conceitual sobre o processo de pesquisa em estudo. Estas
dificuldades surgem inicialmente das &reas tematicas sobre as quais o trabalho era
tranversalizado. A ecologia, a discussdo sobre area de protecdo ambiental e moradia na area
de risco, a dindmica e o0 processo de insercdo comunitaria, o conceito de saude, politicas
publicas de salde, saude coletiva, a teoria biocéntrica presente na proposta de educacdo
biocéntrica, o desenvolvimento local, a participagdo popular, as metodologias participativas e
0 materialismo histérico dialético enquanto método, além da educacdo popular e (em) salde,
foram os caminhos tedricos percorridos. A teoria da complexidade permitiu a analise dos

conjuntos destas areas, interdisciplinarmente, de forma fluida e aprofundada. Segundo
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Montero (2006, P. 34), colocando a dimensdo da complexidade como perspectiva de

método em Psicologia Comunitaria:

Complejidad. La apertura igualmente se expresa em la
multidimensionalidad del andlisis y em la diversidad de racionalidades,
puesto que los investigadores e interventores no provienen de um solo
campo, como ocurre com otros métodos de investigacion. La apertura es
uma respuesta compleja a la complejidad de los problemas estudiados, que
a su vez deriva de la complejidad de la vida comunitaria e de sus fendmenos
e procesos psicosociales.

N&do ha a intencdo, nesta analise de resultados, de esgotar a discussdo, apenas
apontar alguns pontos sobre os quais se debrucam as estratégias desencadeadas pelo projeto
Cirandas da Vida e os moradores e moradoras da comunidade, que favoreceram a potenciacédo
comunitaria e apontaram 0s possiveis caminhos do desenvolvimento local e comunitario.
Porém, esta reflexdo ndo se esgotou nos objetivos iniciais pensados pelo projeto. As
entrevistas agucaram questionamentos sobre 0 processo de insercdo comunitaria da equipe de
trabalho do Projeto Cirandas da Vida e dos demais profissionais da equipe do Programa de
Salde da Familia que atuam na area, e sobre a moradia na area de risco. Além desta
problematizacdo, foi possivel perceber, no discurso dos moradores e moradoras da
comunidade, quais os principais desafios de um trabalho de desenvolvimento comunitario
frente as liderancas viciadas e que, divididas, enfraquecem a luta social pelos direitos a

cidadania da comunidade ali instalada.

5.2 Objetivo I Analisar os documentos do Projeto Cirandas da Vida para identificacao

dos processos que favorecem a potencia¢do comunitaria dos moradores

A leitura dos relatorios produzidos pelo projeto permitiu o aprofundamento teorico
inicial antes do processo de insercdo comunitaria para a realizacdo da pesquisa. Todas as
atividades realizadas pelo projeto foram documentadas por diversos atores do projeto
mobilizadores de arte, estagiarias, cirandeiro local, apoio técnico e coordenacdo. Esta
diversidade de perspectivas na producdo do relatério permitiu um olhar diferenciado e
ampliado durante a leitura.

Segundo Vasconcelos (2001a, p.54)

Numa sociedade dividida em classes sociais, 0 padrdo de linguagem da elite
impbe-se como padrdo legitimo. A escola formal possibilita aos alunos
conhecer a utilizacdo dos diferentes padrbes de linguagem adequados a
diferentes contextos. Mas os membros das classes subalternas ndo tiveram
acesso a escola de qualidade. [...] A linguagem ndo é somente instrumento
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de comunicacdo, mas instrumento de poder. Competéncia linguistica
implica poder de impor a recepcao.

Foi percebida a auséncia de registros da comunidade nos relatorios, mas as
diversas linguagens da arte, representadas por meio de desenhos e fotos, foram importantes
para apreender a percepcdo da comunidade sobre os trabalhos e atividades realizadas pelo
projeto. Apesar deste modelo de registro diferenciado, percebemos como importante a
construcdo de metodologias de sistematizagdo e construcdo de relatérios de forma
compartilhada entre os atores comunitarios e institucionais.

O método em Psicologia Comunitaria coloca a utilizacdo de documentos
secundarios, registros publicos, fotos, desenhos entre outros, enquanto técnicas auxiliares de
trabalho, durante o processo de investigacdo e intervengdo comunitéria.

Segundo Montero (2003, p. 314)

[...] se indica que um paso prévio a la familiarizacion no solo recomendable
sino necesario es revisar todos aquellos documentos accesibles que versen
sobre la comunidad ou grupo comunitario [...] el analisis de estos detalles
abre muchas posibilidades interpretativas y constituyen elementos
definitorios de la vida cotidiana.

A leitura dos documentos contribuiu de diversas formas no processo de
investigacdo comunitaria. Foi possivel refletir sobre a vida cotidiana e sua relacdo com o
projeto Cirandas, sobre relacdo dos moradores com os diversos atores institucionais e sobre o
processo de conflito e contradigdo presente nos momentos iniciais de insercdo do projeto da
comunidade. As fotos presentes nos relatérios ajudaram a construir a expressao publica e
privada dos moradores e moradoras do Vila Velha. O corpo fotografado em movimentos nas
apresentacoes artisticas, e os desenhos das criangas, permitiram compreender que 0s caminhos
da resisténcia comunitéria ocorrem através da arte, da musica e da expressdo corporal. Sao
protagonizados por jovens e criangas, através das quadrilhas e da danca contemporanea.

Durante a leitura dos documentos, percebeu-se que o projeto Cirandas elabora
diversas metodologias participativas a partir das diversas linguagens artisticas, estratégias de
escuta das classes populares. Porém, é necessario que as estratégias de leitura da linguagem
popular sejam mais aprofundadas. A potenciacdo comunitaria € uma acdo integrada e
articulada, que possui a dimensdo comunicativa como um importante agente de construcéo.
Desconstruir o fosso cultural entre os profissionais e a comunidade é uma estratégia de
fortalecimento comunitario, que se inicia através do reconhecimento do modelo de

comunicacdo existente nas camadas populares.
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Os grupos comunitarios mais presentes nas agdes realizadas pelo projeto foram:

Projeto Emauds, Companhia Vidanca, Grupo de Mulheres Empreendedoras e Associacao
Nossa Senhora dos NOs. Apesar da intensa participacdo, nos momentos iniciais, de diversas
entidades e liderangas populares, das oficinas das Cirandas, se envolveram efetivamente
durante as oficinas teméticas e a construcdo dos enfrentamentos das situacdes-limite poucas
liderancas locais.

A participacdo dos diversos atores ocorreu de forma diferenciada, e nos registros,
0s atores institucionais mais presentes foram a equipe do PSF da unidade béasica de satde Jodo
Medeiros, os distritos de educacdo, satde e meio ambiente, a Fundacdo de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (Habitafor) que atua para diminuir o numero de familias que vivem
nas areas de risco da capital, e o nacleo de educacdo ambiental da secretaria de meio
ambiente, entre outros. Foi possivel, assim, uma acao interdisciplinar, intersetorial.

O registro das atividades incluia metodologias participativas e de protagonismo de
todos os atores envolvidos, foco de todas as atividades construidas em parceria com as demais
entidades. Além destes contetidos, percebeu-se a presenca do elemento da cooperacao e co-

gestdo entre atores comunitarios e institucionais. Segundo Akerman (2005, p.33):

A proposta para a estratégia deve pautar na descentralizacdo da cooperagédo
técnica para que a cooperagdo se expresse horizontalmente, apoiando
processos de ambito local. E preciso sempre ter em mente a pergunta:
‘Como o territério pode responder aos seus problemas?’, para que se
converta, portanto, em genuina cooperacao estratégica local.

O caminho do desenvolvimento local e comunitario € uma consequéncia de alguns
principios de trabalho do projeto, como a cooperagdo, co-gestdo e o protagonismo popular. A
potenciacdo comunitaria ocorre desde os momentos de mobilizacdo e de chamamento a
participagdo dos moradores e moradoras até os espa¢os oficiais de trabalho, como as oficinas
tematicas presentes nos relatérios.

O conceito de participacdo popular é ampliado nas rodas das Cirandas, através das
diversas linguagens da arte, 0 que permite a adultos, jovens e criangas expressar seus desejos
e sonhos. Sao convidados diversos grupos comunitarios locais, organizados ou ndo, além das
liderancas instituidas. O processo de tomada de decisdo é diluido entre os atores populares,
setores e profissionais.

O levantamento da historia de luta da comunidade, das situagdes-limite, que nem
sempre consiste necessariamente em um problema, mas traduz aquilo que a comunidade

considera importante e relevante ser mudado, € o inicio da construcdo de a¢fes que permitam
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aos moradores e moradoras da comunidade da Vila Velha tornarem-se sujeitos de sua

propria historia.

As acbes que fortaleceram a potenciacdo comunitaria, identificadas nos relatorios,
foram os trabalhos realizados em parceria com a equipe do Programa de Salude da Familia -
PSF, como visitas domiciliares de mobilizagdo na comunidade, fortalecimento de um grupo
popular de mulheres empreendedoras, trabalho iniciado durante a terapia comunitaria
realizada pela equipe de saude da familia. Além do envolvimento da comunidade nas oficinas
e atividades gerais desenvolvidas pelo projeto, como a feirinha de sdcio-economia solidaria,
realizada no momento de langcamento do Projeto Cirandas da Vida, na Praga do Ferreira.

Foi possivel, assim, apoiar os usuarios do servi¢o, moradores e moradoras do Vila
Velha, no sentido de ampliarem a reflexdo sobre o contexto socio-cultural em que estdo
inseridos, ampliando sua autonomia e a tomada de decisdo sobre o processo de sua vida.
Desta acdo compartilhada surge o grupo popular de mulheres empreendedoras e a conquista
do carro de coleta de lixo, que passa periodicamente na comunidade.

O grupo popular criado permitiu o fortalecimento psicossocial e afetivo das
mulheres envolvidas nas a¢6es do projeto. De acordo com Gaéis (1993, p.74), o grupo popular,
em Psicologia Comunitéria, é aquele cujo objetivo de trabalho s&o suas proprias condicBes
psicolégicas, como construcdo decorrente da sua historia e do modo de vida da comunidade
em que se insere.

Desta forma, percebe-se a construcdo do processo de potenciacdo comunitaria
através da constituicdo do grupo popular que se constituiu na relagdo estabelecida entre
comunidade-equipe de saude da familia e projeto Cirandas da Vida. A potenciacdo
comunitaria € um caminho de construir os vinculos sociais, que fortalece os sujeitos que nela

se inserem.

Logo, um envolvimento comunitario, por exemplo, pode ser um fator
psicossocial significativo na melhoria da confianga pessoal, da satisfacdo
com a vida e da capacidade de enfrentar problemas. A participacdo social
pode reforcar o sistema de defesa do corpo e diminuir a suscetibilidade a
doenga (VALLA, 1999, p 10).

As atividades realizadas de forma compartilhada com o0s grupos comunitarios
locais, como o Projeto Vidanca e o Grupo de Mulheres empreendedoras, possibilitaram a
potenciacdo comunitéria a partir das reais necessidades locais. O Grupo de Mulheres colocou
a importancia de estar realizando oficinas sobre socio-economia solidaria e organizacao
coletiva de producdo. Foram convidados grupos comunitarios que atuam no campo da
estratégia de geracdo de renda, como o movimento de mulheres e a comunidade em

movimento, para facilitar este momento. Desta forma, o projeto Cirandas colocou a servigo da
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comunidade as ferramentas e técnicas desenvolvidas por outros grupos populares que

atuam em Fortaleza. Este momento gerou expectativas, resgatando a dimensao do sonho e do
desejo do grupo de mulheres da Vila Velha, possibilitando a potenciacdo comunitaria.

A problematizagdo sobre a tematica do meio ambiente e a moradia na area de
risco, através do passeio de barco no Rio Ceard, tambeém foi um momento vivencial e
reflexivo sobre a realidade comunitaria e os caminhos de superagédo dos problemas da moradia
no mangue da Vila Velha. Estiveram presentes, aléem dos grupos comunitarios locais, 0S
distritos de meio ambiente, educacdo e a comunidade indigena Tapeba, fortalecendo o
processo de cooperacgdo, pois esta enfrenta problemas comuns a comunidade do Vila Velha e,
através de estratégias eco-sustentaveis, aprendeu a cuidar do meu ambiente.

Através da experiéncia de outros grupos populares, o Cirandas, em parceria com o
distrito de salde, o distrito de educacéo e o distrito de meio ambiente, facilitou um processo
de reflexdo sobre a moradia no mangue. Esta acdo ocorreu de forma intersetorial e
interdisciplinar.

Percebe-se que a potencia¢do comunitaria € o caminho possivel de fortalecimento
das comunidades excluidas. Através da potenciacdo, é possivel construir o desenvolvimento
local e comunitario e o inicio do processo de superacdo das condigbes de opressdo
vivenciadas pelas classes populares. Ocorre através de aces objetivas e subjetivas sobre a
comunidade ou o territorio.

E necessario trabalhar a partir das potencialidades concretas de atuacio, como 0s
grupos locais e os trabalhos ja produzidos pela comunidade, mas também é necessario
despertar 0 desejo e 0 sonho para a construcdo de um processo que aponte para 0
desenvolvimento local e comunitario. O caminho do desenvolvimento humano parte dos
sonhos e desejos individuais e coletivos. A dimensdo de trabalho individual deve estar em
constante movimento, de forma dialética, com os desejos e os sonhos coletivos de
transformacéo da realidade.

Necessita de uma acdo de cooperagdo entre todos e todas que objetivam
transformar a realidade de opressdo e sofrimento humano. Segundo Calame e Jesus (2003
apud AKERMAN 2005, p.39), “[...] desenvolvimento local € um processo que move energias,
recursos e talentos de pessoas e organizacOes para favorecer a cidadania e melhorar as
condicdes de vida da populacédo de determinado espacgo geogréafico socialmente definido”.

Nos relatérios do projeto estdo presentes os objetivos de construcdo de acdes
baseadas no principio da constru¢cdo de autonomia de todos os atores envolvidos, na

ampliacdo da participacdo popular, na co-gestdo, na cooperacio, entre outros. E importante
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destacar que todos estes principios aqui referenciados fortalecem as a¢fes de potenciacdo

comunitaria ja anteriormente citadas.

5.3 Objetivo Il Mapeamento psicossocial da comunidade do Vila Velha para
compreender o0 modo de vida dos moradores e moradoras a partir da atuagio do projeto
Cirandas da Vida

O inicio do mapeamento psicossocial ocorreu através da visita da pesquisadora ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com o0 objetivo de conhecer os dados
censitarios da area de ocupacdo do mangue da comunidade da Vila Velha. Descobriu-se que a
area pesquisada ndo possui dados oficiais registrados no respectivo instituto de pesquisa.
Através de uma conversa informal com a equipe do Programa de Salde da Familia obteve-se
o relatorio da territorializacdo, que consiste em um levantamento social, econémico, politico e
sanitario da comunidade, realizado pela primeira equipe, presente na comunidade até julho de
2006. Esse relatorio apontava 0s poucos equipamentos sociais presentes na area, como escola
e igreja, e fazia referéncia a auséncia de diversos equipamentos sociais de assisténcia a
comunidade.

Monteiro (2006) entende este momento como o processo de familiarizacdo com a

comunidade, em uma das etapas do método em Psicologia Comunitéaria:

La familiarizacion es un proceso de caracter sociocognoscitivo en el cual
los agentes externos e internos inician o profundizan su conocimiento
mutuo captando y aprehendiendo aspectos de la cultura de cada grupo, a la
vez que encuentran puntos de referencia comunes, evaluan los intereses que
mueven a cada grupo, desarollan formas de comunicacién[...] ademas un
proceso que introduce a los agentes externos en el conocimiento de la
comunidad (MONTERO, 2006, p. 78).

Este momento permitiu a construgdo do processo de observacdo participante.

Durante as visitas realizadas junto com a equipe de saude da familia na comunidade,
percebeu-se que a organizacdo social é bastante fragilizada e as liderangas comunitarias
possuem baixo grau de legitimacao politica de seus pares.

N&o existe espaco de convivéncia e lazer na comunidade, auséncia completa de
saneamento basico, seguranca publica, telefones publicos, energia e agua.

H& uma freqiiéncia grande de usuérios de drogas e violéncia doméstica. A
profissional do Programa de Saude da Familia P2 afirma: “Existe a violéncia existe a
dependéncia quimica, la é demais ta cheio, familias desesperadas que ndo sabem o que que

faca com seus filhos, por que a droga ta la dentro por que é craque”.
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A estratégia de geracdo de renda é a coleta de lixo dos homens, o artesanato das

mulheres, mas a grande maioria sobrevive de politicas de distribuicdo de renda geradas pelo

governo federal, como o Programa Bolsa-familia como colocado pela moradora M1.

A maioria ndo tem trabalho né, a maioria vive de ajuda financeira como o
bolsa escola, como outras coisa né, apesar deu ndo receber esse tipo de
coisa. Mas outros vivem tentando melhorar sua renda vendendo alguma
coisa, como é 0 meu caso né, no trabalho artesanal, eu acho assim é muito
dificil por que € diversificado, cada um tem os seus problemas, eee geracdo
de emprego é muito pouco, aqui dentro da area do mangue (M1).

A comunidade tem pouca forca de mobilizacdo social, gerada pela fragmentacéo
da luta comunitéria. As liderancas locais ndo se unem para reivindicar seus direitos e vive um
forte processo de excluséo social.

O argumento usado pelos servi¢os publicos sobre a sua auséncia € o fato de a
comunidade estar instalada em uma area de protecdo ambiental. Apesar de algumas tentativas
de liderancas locais e grupos populares, sdo poucas as acOes dos gestores municipais e
estaduais para retirada das familias da area de risco. Os relatorios do projeto apontam a
retirada de trinta e oito familias de uma area da comunidade chamada “Buraco da Velha”.
Estas familias estdo sendo direcionadas para moradias populares alocadas no Orcamento
Participativo da Prefeitura.

Ocorreu uma agédo de parceria entre 0 HABITAFOR e o projeto Cirandas para a
discussdo de construcdo de moradias populares para a retirada das familias da area do
mangue. Pensar estratégias de desenvolvimento local e comunitéria na area do mangue € atuar
a partir do conceito de meio ambiente, em que 0 homem € parte integrante do ecossistema.

Algumas experiéncias de Plano Diretor incluiram no espago urbano, as areas
denominadas de Zonas Especiais de Interesse Social (ZIES), em alguns casos agregando areas
inclusas nas categorias de APA e area de risco. As ZIES passaram a garantir o cumprimento
das acOes de regularizacdo das areas urbanas ocupadas pela populagdo de baixa renda.

No caso da area de ocupacdo do mangue, é necesséria a elaboragdo de estratégias
de regulamentacdo fundiaria em articulacdo com a legislagdo ambiental, no sentido de impedir
0 aumento da ocupacdo e redirecionar as familias ali instaladas para areas com a infra-
estrutura necessaria a moradia digna. Como as politicas publicas ndo sdo dadivas do Estado e
sim respostas as lutas sociais travadas pela sociedade, & necessario 0 processo de
fortalecimento da organizacdo social comunitaria no sentido de mobilizar forcas para a
conquista do direito a moradia, através dos espacos de gestao participativa, como o orgcamento
participativo e o plano diretor. Pensar um caminho em que a area de ocupacdo do mangue

esteja contemplada enquanto ZIES, e os moradores e moradoras da comunidade sejam
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protagonistas das discussdes sobre a estrutura fundiaria e o ordenamento urbano, promove a

potenciacdo comunitaria e o desenvolvimento local. A articulacdo firmada com o
HABITAFOR caminha neste sentido, mas ainda ocorre de forma muito pontual e necessita ser

fortalecida.

5.4 Objetivo Il Conhecimento das estratégias da comunidade e do Projeto Cirandas da

Vida que favorecem a potencializa¢do do desenvolvimento comunitario e local

Um dos desafios deste trabalho foi estudar a moradia de risco através da Area de
Protecdo Ambiental — APA, como pensar a potenciacdo comunitaria e o desenvolvimento
local e comunitario em um territério regido por leis de prote¢do ao meio ambiente. O caminho
possivel de se inserir neste debate, recheado de polémicas, foi através do conceito da
problematizacdo (FREIRE, 1970).

Segundo Montero (2006, p.231)

Em la psicologia comunitaria problematizar es generar situaciones en las
cuales las personas se ven forzadas a revisar sus acciones u opiniones acerca
de hechos de su vida diaria vistos como normales, convertidos por tal razon
en habituales, o percebidos como inevitabeles al considerarlos como
naturales.

Desta forma, a problematizacdo visa superar a condicdo acritica do contexto em
que esta inserida a comunidade do Vila Velha, contribuindo para o fomento dos processos de
desenvolvimento da consciéncia critica da realidade, estabelecendo bases cognitivas e afetivas
para as acbes que visem a transformacdo da realidade social. Compreende-se que este
percurso é do sujeito em processo de imersdo critica na realidade.

A comunidade da Vila Velha fica situada a margem do Rio Ceara, dentro de uma
area de ecossistema manguezal. Perceber como era possivel criar estratégias de potenciacédo
comunitaria frente aos problemas biossociais gerados pela ocupacdo tornou-se um
guestionamento constante. Porém, alguns caminhos foram apontados pelos moradores e
profissionais entrevistados, e serdo colocados neste topico.

A leitura dos relatérios do projeto Cirandas da Vida apontaram, inicialmente, a
dificuldade de discussao sobre esta tematica junto aos moradores e liderangas comunitarias,
pois historicamente, 0 modelo de intervencdo da gestdo publica foi coercitivo e punitivo. Os
primeiros momentos do projeto na comunidade foram bastante conflituosos. As liderangas
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questionavam quais os reais objetivos do projeto. No imaginario das liderancgas locais, 0

projeto vinha para deslegitima-las frente a comunidade em que atuavam.

O levantamento da historia de luta e resisténcia da comunidade foi possivel através
da nossa atuacéo enquanto estagiaria e da leitura de documentos secundarios, dos relatorios e
registros do projeto, que favoreceram a percepcdo de que moradia na area de risco foi a
escolha possivel das familias que ali se instalaram. A dimensdo histérica foi trazida na fala
dos moradores e moradoras durante o primeiro exercicio do projeto, dados registrados pelos
relatorios dos cirandeiros e através de fotos.

Montero (2006) ensina que o que caracteriza o trabalho comunitario é o encontro
de diversas pessoas, que se organizam de forma participativa e democratica, tornando possivel
o trabalho com o método biografico em suas varias expressdes. O resgate da memoria coletiva
do lugar é instrumento de compreensdo da dindmica, da realidade local e de suas
contradi¢Oes. Vale ressaltar que esse resgate abriu caminho para recuperar as potencialidades
locais existentes, como 0s grupos de culturas locais e as estratégias de geracdo de renda ja
existentes na comunidade.

Na fala dos moradores, muitos chegaram como degredados da seca e (ou) da
miséria urbana, na grande maioria das vezes Ihes foram e sdo negados direitos primarios como
agua, saneamento basico, seguranca publica, salde e educacdo, e tornaram-se “agressores” do

meio ambiente. Segundo a moradora M2, respondendo acerca da moradia na area do mangue:

[...] vejo a dificuldade da rua que a gente enfrenta, ndo tem os meios de
comunicacdo como telefone publico, né, ndo temos calgamento, ndo temos
sanear, ndo temos agua da Cagece, é tudo em vao. Ninguém consegue nada
aqui, na beira do mangue é assim. No mangue tudo é assim, ninguém
consegue nada nao, a gente ja lutamo muito, ja tentamo muito, como a MllI
ali da associagdo Nossa Senhora dos N@s, ja pelejou muito, mas como nédo
tem outras comunidades ai, parece que atrapalha muito o trabalho dela, sei
como é ndo, mas eu acho que existe sim, esse tipo. (M2).

Para M2, os seus direitos foram negados, pois 0 mangue ndo é lugar de moradia e
ndo existem politicas pablicas que atendam os moradores da comunidade. As possibilidades
de superacdo das condi¢des de opressdo em que estdo inseridos sdo pequenas, pois vivem em
extrema vulnerabilidade social, com pouco apoio social. Apesar das grandes dificuldades
vivenciadas por ela, M2 é uma mulher guerreira, luta dia a dia por sua sobrevivéncia, €
portadora do virus HIV, mas ndo se entrega completamente. Estd inserida no grupo de
mulheres empreendedoras formado durante o trabalho da equipe do programa de saude da
familia do projeto Cirandas da Vida. A falta de perspectiva ndo lhe retirou o sonho da

possibilidade de transformar sua realidade. Os caminhos desse processo de superacdo estdo
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presentes no cotidiano da comunidade e no modo de vida dos moradores. Segundo M2,

quando perguntada sobre o que poderia ser feito para mudar essa realidade, ela coloca:

Podia fazer a sanear, podia vim o0 sanear, agua da cagece, por que vindo o
sanear vem o calcamento, e melhora as coisas e também o carro fumacé
passar sempre que ndo passa, passa uma vez no ano ai pronto, ndo vem
nunca mais. Praticamente, o Unico beneficio que a gente tem aqui é o carro
de lixo que passa duas vezes na semana, sO isso 0 Unico beneficio que tem,
e é uma cacamba veia derramando o lixo todinho no meio do caminho. Para
melhorar aqui tinha que ter pelo menos um sanear, 4gua da cagece, um
telefone comunitario, na rua ndo existe, a M. ja levou num sei quantos
oficios e ndo consegue, e por falar também ndo s6 de nds aqui mas também
das casinhas verde Nossa Senhora dos Nés, ali por tras, ali é um sofrimento,
se a gente aqui fora que tem casa de tijolo a gente ja sofre imagina aquelas
criaturas ali que tem uns barraquinhos tudo cheio de crianca, tudo dentro da
lama, que da pena, da pena e d6, o que a gente arranja a gente ja tem que
dividir com eles, por que muitas vezes eu reparto 0 meu pao com ele I,
muitas vezes eles vem me pedir eu reparto, eu divido, por que eu vejo as
condicdes. Pelo menos eu tenho uma vizinha, que mora por tras do meu
barraco, o barraco dela se vocé ver ta caindo todinho dentro da lama, ndo
tem renda na familia, os filhos nem um trabalham, tem uns oito filhos, tem
uns quatro filhos homens e tudo dentro de casa o marido dela trabalha é
com carro de sucata, catando papeldo é que de noite ele chega com aquele
pouquinho para dividir com tudinho. A maioria dos homens daqui séo
sucateiros, com aqueles carros, papeldo, aqueles plasticos veio na rua para
vender, aqueles peti né, é s6 isso (M2)

Os moradores da comunidade conhecem os caminhos de superacdo da sua situagao
de opresséo, mas, na grande maioria das vezes, Ihes é negado o direito de voz e de verbalizar
seus desejos e sonhos. A moradora M2, apesar da extrema situacdo de vulnerabilidade em que
se encontra, fisica e social, ndo precisou estudar ou fazer universidade para conhecer 0s
caminhos possiveis de sua libertacdo. Para Gdis (1993), o valor pessoal de cada individuo,
imerso em condi¢cdes de extrema vulnerabilidade, se manifesta atraves da forca e do desejo
para a construcdo de sua vida. Sua vontade de transformar a realidade em que se insere nasce
da experiéncia concreta, que vive cotidianamente as problematicas existentes na comunidade.

Segundo Valla (1999), para que os servicos oficiais do Estado atendam as reais
necessidades sociais da comunidade, é necessario perceber o que as pessoas pensam sobre 0s

problemas que enfrentam e quais 0s caminhos que encontram para superar esta realidade.

A histdria nunca comega com o contato dos profissionais dos servigos com
as suas clientelas. A historia é anterior: hd um passado que ainda vive, em
sua virtualidade, no presente e esta referido as experiéncias acumuladas em
uma gama amplamente diversificada de alternativas, bem como as lutas
moleculares ou coletivas que enraizaram formas de pensar e agir. E esta
experiéncia que precisa ser resgatada pelos servigos, pelos profissionais,
técnicos e planejadores. (VALLA, 1999, p.9).
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O Cirandas aponta para essa possibilitada de trabalho, por meio de

metodologias participativas no campo das diversas linguagens artisticas para encontrar o
inédito viavel, aquilo que é possivel ser construido, a partir da realidade da comunidade da
Vila Velha.

Dantas (2006b) fala da possibilidade de construir processos no campo da salde
coletiva, entre profissionais e populagédo, de forma que possam agir juntos para transformacéo
da realidade. Coloca a importancia de perceber a complexidade e devolver aos diversos
sujeitos envolvidos o lugar de protagonista dos enfrentamentos cotidianos a situacfes de
sofrimento e dificuldade sofridos

Segundo o Cirandeiro local (ator institucional do projeto Cirandas) entrevistado:

Bem, apontada essas situacOes, nos, é, fizemos uma valoragdo na verdade,
ndo escolhemos na verdade, 0 grupo as pessoas, a comunidade, ali reunidos
junto com os setores da prefeitura, fizemos uma espécie de valoracdo dos
problemas e quais desses problemas seria o problema mais emergente, 0
problema principal, o problema mais emergente da comunidade, entdo foi
escolhido a moradia na area de risco como o problema principal a ser
enfrentado, eee ai, a partir dai nds criamos as estratégias para aprofundar
esse tema foram as oficinas tematicas que foram criadas a partir do tema
escolhido, sdo oficinas propostas para aprofundar o conhecimento sobre os
temas e as formas de enfrentamento para esse tema. (C1).

Desta forma, percebe-se que a metodologia de trabalho nas Cirandas aponta para o

empoderamento dos diversos atores inseridos no processo, facilitando o processo de
potenciagdo comunitaria.

A fala da profissional de saude P1 colabora com esta perspectiva “Eu acho que o
trabalho que a Ciranda vem realizando na cidade toda é despertar as comunidades para as
potencialidades que elas possuem”. (P1)

A dimensdo ecoldgica do espaco de moradia como lugar de vida de outras espécies
da natureza, constituindo a teia da vida, em uma relacdo de complexidade, ndo esta presente
no discurso da moradora. A moradia na area de risco foi a principal problematica levantada
pela comunidade, mas o principio da co-responsabilidade com a natureza que a cerca nao é
percebido pela moradora.

O principio da vida, a visdo biocéntrica ampliada a todas as espécies, em relacao
complexa em que se auto-regulam e vivem em harmonia com o universo, torna-se secundaria
frente as questbes de sobrevivéncia imediata em que vivem os moradores e moradoras da area
de ocupacdo do mangue. Desta forma, as discussdes sobre meio ambiente e sobrevivéncia, na
grande maioria das vezes, sdo conflituosas e tensas. O Cirandeiro, ao falar dos momentos

iniciais do trabalho, da relacdo do projeto com a comunidade, diz ““[...] Entdo teve um fluxo
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muito grande no comeco, grande e conflituoso, as oficinas tematicas ainda por fruto dessa

incompreensao elas também, elas foram conflituosas”.
Esta percepcdo ampliada da natureza, oriunda do principio biocéntrico, é uma
forma de radicalizar a relacdo do homem com o mundo, tornando-o co-responsavel pelas

diversas formas de vida da terra. Para Gois (2001, p.19).

A compreensdo de um Universo que se organiza para favorecer a vida, em
meio da danca do caos e da harmonia, pode parecer sem sentido ou
ambiciosa, porém estudos recentes (voltados para uma ciéncia da vida)
apontam na direcdo de uma visdo mais profunda da vida, como algo mais
complexo, sistémico, auto-regulavel e capaz de manifestar-se como um
Planeta-Vivo (Gaia).

Historicamente, 0 meio ambiente foi colocado como uma ferramenta disponivel
para a sociedade antropocéntrica. Foi necessario subjugar a natureza para extrair dela todos os
recursos naturais disponiveis a servico do homem e da sociedade dominante. Esta relacao
coloca 0 homem como o centro do universo, e todas as demais espécies devem estar a servico
de seu modelo de consumo e de producdo material. De acordo com Boff (2004, p.21).

A ética da sociedade dominante hoje é utilitarista e antropocéntrica.
Considera o conjunto dos seres a servico do ser humano que pode dispor
deles a seu bel-prazer, atendendo a seus desejos e preferéncias. Acredita que
o0 ser humano, homem e mulher, é a coroa do processo evolutivo e o centro
do universo.

O modelo de desenvolvimento humano em vigor é centrado na exploragdo maxima
dos recursos naturais e o planeta terra tem alarmado através de varios fendbmenos naturais.

A moradia na area de ocupacdo do mangue da comunidade do Vila Velha
desrespeita o principio da vida em sua dimensdo ampliada. Propor uma atuacdo a partir do
conceito ampliado de salde junto a comunidade deve partir da compreensdo primeira do
conceito ampliado da vida. Ximenes, Lustosa e Pinheiro (2002, p.196) observam que “Nao é
possivel conceber 0 meio ambiente sem a presenca do homem, como também ndo se pode
isolar os aspectos fisicos dos aspectos psicossociais (humanos)”.

A interacdo homem-meio ambiente e meio ambiente-homem ocorre
constantemente e de forma dialética. Existe cotidianamente a agressdo do homem em relacéo
a natureza, e da natureza, em sua dimensdao ampliada, aos moradores e moradoras da
comunidade, pois sdo constantes as doencas de pele, entre outros problemas de saude. A
salde do meio ambiente em sua dimensdo ampliada convive em permanente co-agressao.

Os problemas de saude ndo se esgotam. Segundo o cirandeiro da comunidade, o
principal problema de saude reside sobre a seguinte perspectiva:
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Bem, se vocé pensar que o principal problema de salde daquela
comunidade é o fato deles estarem morando em um ambiente insalubre. Se
vocé resolve esse problema vocé resolve... se vocé pensar, duas acdes de
salide basica comeca com a distribuicdo da agua e do esgotamento sanitario,
ou seja principalmente da fezes, quando vocé resolve isso, eu ndo sou
nenhum especialista nessa area para saber que quando vocé resolve o
problema da agua potavel e resolve o problema do cocd, vocé resolve mais
de 50% dos problemas de saude. Entdo a ocupacdo, o principal problema de
salde é estar ocupando aquela area. (C1).

Os moradores e moradoras do Vila Velha, que colocam o problema de salde
como uma fator de vulnerabilidade.Relacionando o problema ambiental com problemas de
salide como as micoses de pele. Segundo a moradora M4 Muita murigoca, a noite a gente ndo
consegue mais dormir sem um cortinado, ou sem um ventilado, até de dia, a murigoca
aumentou mesmo, muito caso de mancha na pele de micose esse tipo de coisa.

Segundo a moradora M3, sdo muito presente o0s seguintes problemas de salde

Os bichos de pé, as micoses e uma vez tava atacando muito as feridas de
boca, e como é que chamam aquele negécio que troca a pele que eu
esqueci? Aquele negdcio que troca a pele e fica tudo ressecado? Escabiose...
Piolho, ferida Os mais velhos é mais hipertensdo, a diabetes que tem muito
aqui é acho que s6 mais é isso mesmo. Os adolescentes, é sobre esse
planejamento familiar que as pessoas recebem os comprimidos, agora parou
mais [...].

O conceito de atencdo primaria ambiental, através do uso dos principios de atencdo
primaria & salde e do desenvolvimento sustentavel, é uma ferramenta possivel de co-
construcdo de responsabilidades compartilhadas com a natureza e os moradores e moradoras
da comunidade. Segundo Quintiere (2003), os principais objetivos da atencdo primaria
ambiental consistem em desenvolver a¢Ges para melhorar a saide da comunidade e do meio
ambiente a partir da participacdo coletiva de todos os sujeitos envolvidos no processo,
construindo um ambiente saudavel em nivel local.

A Psicologia Comunitaria trabalha com a identidade comunitaria dos moradores e
com o seu processo de fortalecimento. Os moradores e moradoras da comunidade da Vila
Velha possuem baixa identidade comunitaria, pois a &rea de ocupacdo do mangue ¢é
identificada como lugar de degredados sociais e marginais. Um caminho importante a ser
trilhado é desconstruir do imaginario coletivo a identidade atribuida a comunidade e
ressignifica-la como espaco de luta social, de desenvolvimento humano através da arte e do
trabalho e conquista de direitos humanos. Desta forma, é possivel resgatar a luta social no

tecido comunitario e fortalecer o processo de tomada de decisao de forma coletiva.
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O processo de fortalecimento da identidade comunitaria dos moradores e

moradoras ocorre através das expressdes e potencialidade locais. O resgate da histéria da
comunidade, de suas expressdes culturais e artisticas, de suas lutas, de sua espiritualidade é
uma estratégia de potenciacdo comunitéria. O Projeto Cirandas da Vida, em suas acdes,
priorizou a linguagem da arte e da cultura e iniciou seu trabalho com o resgate da historia de
luta e resisténcia da comunidade. Estas acfes permitiram o encontro da Psicologia
Comunitaria com a Educacdo Popular e(em) Salde e a Arte como estratégias de
fortalecimento comunitério.

Os vinculos locais e a construcdo de lagos afetivos entre moradores e moradoras é
um caminho de superacdo da fragmentacdo da luta social. O fortalecimento da identidade
comunitaria atua na dimensdo individual e na organizacdo social e coletiva do lugar. A
moradora M 1 reconhece a auséncia de equidade na distribuicdo dos recursos das politicas
publicas. Consideramos que este processo fragiliza a identidade do sujeito comunitario.

Eu acho pelo menos assim até em quanto a gente mora aqui, por que se a
gente ta aqui, ndo é por que a gente mora numa area de risco que a gente
tem que ser desprezado por todos, se vai sair tudo bem, vai sair um dia, todo
mundo vai ter que sair daqui, mas pelo menos por enquanto que a gente ta
morando aqui, por que ndo bota um calgamento, um sanear, agua da cagece,
por que todos nds merecemos, tanto que mora num lugar desse de é&rea de
risco como quem mora na aldeota. (M1)

As entrevistas apontaram que a estratégia de geracdo de renda presente na
comunidade pode ser um elemento facilitador deste processo transformador de reflexdo-acéo
(préxis).

Gois (1993) coloca dentro de estratégias de facilitacdo do modo de vida
comunitaria a constituicdo de grupos de producdo. Segundo o autor, estas atividades irdo
atender a necessidades materiais imediatas, mas a longo prazo, atuam no sentido do
desenvolvimento comunitério. S80, na grande maioria das vezes, estratégias presentes no
tecido social de superacgéo da situacdo de extrema caréncia econdmica.

As entrevistas apontaram que a principal estratégia de geracdo de renda dos

homens é a coleta de lixo. Segundo a profissional do Programa de Saude da Familia P1

H& quando nos trabalhamos por 14 a gente percebeu também, que o grupo
dos homens era um grupo que na sua maioria trabalhava com lixo, coleta de
lixo, em toda cidade, entdo, a gente sempre percebeu e teve vontade, a
ciranda também, de que o grupo dos homens fosse organizado com relacdo
a coleta de lixo, coleta seletiva de lixo se eles formassem uma cooperativa,
eles iam sim ter como melhorar também de vida e financeiramente,
apoiados nesse projeto de cooperativas de coleta seletiva de lixo.
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Potencializar acGes no campo da atencdo priméaria ambiental, articulada entre a

comunidade, a equipe do programa de saude da familia e o projeto Cirandas, pode ser um
caminho de problematizar a dimensdo da moradia na area de risco, através de um grupo de
producdo, além de fomentar a potenciagdo comunitéria. Desta forma, a construgdo do um
projeto de construgéo de cooperativas de reciclagem de lixo junto aos moradores e moradoras
da comunidade pode ser um caminho que promova a potenciacdo comunitaria e o
desenvolvimento local e comunitario, trabalhando a discussdo do desenvolvimento
sustentavel, da arte, da saude e da geracdo de renda através de um grupo popular de producéo.

Assim, fortaleceria a estratégia de geracdo de renda da comunidade, promoveria
acOes de potenciacdo comunitaria, ampliando a participacdo popular das acgdes de
enfrentamento das situacdes-limite levantadas pela comunidade e promoveria 0
desenvolvimento local e comunitario a partir do desenvolvimento eco-sustentavel.

Os caminhos de coercdo e punicdo, junto aos moradores do mangue, sobre a
probleméatica da moradia na area foram tentativas frustradas das gestdes anteriores, forma de
negar a co - responsabilidade do poder publico frente & problematica E necessario criar
estratégias de problematizacdo junto a comunidade sobre a moradia na area de risco, de forma
que possam fomentar a construgdo de um processo de tomada de deciséo coletiva (moradores
e poder publico) e de co-responsabilizacdo dos problemas da moradia em uma area de
mangue. Desta forma, ndo queremos negar os deveres do Estado na garantia do direito basico
a moradia, mas fortalecer o processo de tomada de decisdo de forma compartilhada. Diversos
outros caminhos sdo possiveis para a co-construcdo de autonomia e da potenciacdo do
desenvolvimento local e comunitario da area de ocupacao do mangue do Vila Velha.

As potencialidades de construcdo da potenciacdo comunitaria na atuacdo do
Projeto Cirandas da Vida ndo estdo na relacdo exclusiva com o meio ambiente, a organizacao
social local também é um catalisador deste processo. Percebe-se uma dindmica local viciada e
atrelada a interesses individuais ou de grupos locais detentores de poder. A comunidade
ampliada ndo disputa seu espaco politico, ficando sobre o interesse determinadas liderancas.

Segundo Campos (20064, p. 129)

Aqui a énfase sera dada ao seu caracter de bem publico, produzida
socialmente na interacdo entre sujeitos que disputam por introduzir seus
interesses e necessidades na agenda publica, o que decorre da co-relacdo de
forcas, jogo que se estabelece em arenas decisorias, mediadas por contextos
sociopoliticos e condi¢cdes materiais especificas.
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A comunidade Vila Velha encontra-se em uma fase de extrema fragmentacéo da

luta popular, reflexo da relacdo viciada das liderancas locais com 0s grupos gestores do

municipio e do Estado no inicio dos anos 90. VVasconcelos (2001a, p.60) coloca esta relacéo:

Assusta aos técnicos, que esperam dos movimentos populares uma pureza
herdica e redentora das opressdes, encontrar lideres com discursos em que a
busca do poder pessoal e de beneficios materiais para si por meio de seu
poder representativo é assumida sem nenhum constrangimento. A forma
como o Estado interveio nas organizagdes populares gerou uma categoria de
liderangas comunitarias com ética propria, em que a luta por beneficios
pessoais se tornou legitima contando que seja também eficiente para a sua
base de apoio. Para a tecnocracia estatal ¢ mais cobmodo e &gil negociar com
liderangas personalistas do que com entidades participativas, nas quais o
poder é difuso e as decisdes sdo dependentes de longas discusses nas bases
do movimento.

De acordo com o profissional C1, Cirandeiro local:

Com relagdo as liderancas, eu acho que a gente hoje tem um perfil de
lideranca diferenciado que tinha no inicio, s8o as mesmas pessoas, né, agora
é bom que se diga, eu acho que uma parte dessas pessoas apareceram no
processo dos anos 80, quando houve um boom do crescimento do
movimento comunitario, entdo boa parte dessas pessoas foram formados
dentro desse negocio ou sdo filhos dessas pessoas que se formaram nos anos
80, entdo elas participaram da administracdo popular da Maria Luiza, nesse
meio tempo elas foram cooptadas é um termo meio pesado, elas foram
engolidas pelo processo da prefeitura de 16 anos de uma prefeitura
reacionaria, de desinvestimento social, humano, né nao precisa nem a gente
dizer, pelo processo do governo Jereissati também que foi um processo de
cooptacdo e se acostumaram tipo toma la da cad que existia na cidade de
Fortaleza e no governo do Estado.

Apesar da fragmentacéo das lutas e da falta de legitimidade de algumas liderancas,
percebe-se 0 desejo da comunidade em transformar suas acfes. A organizacdo social € um
caminho que potencializa a comunidade e atua no sentido de promover o desenvolvimento
local, superando as situacdes de opressdo vivenciada pelos moradores como a auséncia
completa de saneamento basico. Sobre a organizacdo social da comunidade a moradora M2

afirma

Eu ja acho que ndo, eu acho que cada um arranja pro seus, eu acho assim
gue deveria eles se juntarem, por que o Vila Velha é um bairro s6, entdo
eles deveriam se juntarem e fazer um trabalho para a comunidade, e ndo por
que eu vou arranjar para esse para aquele ndo, por que nao é um bairro so
entdo deveria ser uma coisa s6, por que engquanto uns ta sendo beneficiado
0s outros ta sendo afastado, desprezado, excluido (M2).
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A Psicologia Comunitaria compreende atividade comunitaria (GOIS, 2005), a
partir de dimensfes instrumentais, através de ferramentas objetivas como a enxada, e
comunicativas, o didlogo e a cooperacdo. Através da atividade realizada no tecido social,
pelos moradores e moradoras locais, € possivel resgatar a identidade comunitaria, o
sentimento de pertenca dos moradores (as) com a comunidade/territério, como espaco de
construcdo das lutas que necessitam serem travadas para edificagdo de uma nova realidade
social. As condi¢Bes histdricas culturais do lugar necessitam ser conhecidas para serem
transformadas. Desta forma, a leitura coletiva da realidade na qual estdo inseridos ocorre
através de tecnologias simples ou avancadas, levantamento de documentos secundarios,
conversa de rua até o estudo detalhado dos dados censitério locais.

Segundo a moradora M1, ela aponta os caminhos possiveis dessa superacao:

Fazer um trabalho dividido, uns quer fazer para tantos, outros para outros,
eu acho que o interessante seria se juntar, e fazer um trabalho s6 né para
todo mundo, para a comunidade inteira. Assim por que o que a M. tenta
arranjar é para todo mundo aqui, né e ja existem outras pessoas quando
arranjam ja tem suas pessoas certas, ai fica outros de fora.

O Projeto Cirandas da Vida compreende a importancia da organizacdo social
popular e ajuda na reconstrucdo dos lagos de solidariedade e do vinculo comunitério ao
convidar para suas atividades todos os grupos locais. O conceito de participagdo popular é
ampliado, o que fortalece a promog¢édo da potenciagdo comunitaria. O projeto se insere nas
atividades comunitarias locais, no sentido de fortalecer as acdes ja desencadeadas localmente.

Em todas as entrevistas, percebe-se, no discurso dos diversos sujeitos, a
importancia da construir a¢cdes de desenvolvimento local e comunitario de forma cooperativa
entre a gestdo, a comunidade e 0s servigos/equipamentos sociais do territorio. A co-
construcdo de estratégias de desenvolvimento local entre atores internos e externos.

Outra estratégia que promoveu a potenciacdo comunitéria foi a relacdo entre a

equipe de satde da familia e o Cirandas. De acordo com Campos (20063, p.126)

Criar condicbes para que os servigos de saude contribuam para o
desenvolvimento local, territorial, excludente, sustentado e sustentavel
implica a criagdo de novas organizacdes de salde e profundas mudangas na
gestdo dos servicos que compdem a rede e na gestdo da rede local e regional
de servico de salde. [...] as inovagBes em salde integram um projeto de
desenvolvimento do territorio.

Desta forma, os espacos do servico de salde com abordagem territorial ou

comunitaria sdo um importante caminho para a construcdo de estratégias que promovam a
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potenciacdo comunitéria e o desenvolvimento local e comunitério. Porém, percebem-se no

discurso dos profissionais de saude, alguns mecanismos de resisténcia para a construcao deste
modelo de trabalho. O projeto Cirandas atuou no Vila Velha em parceria com duas equipes de
salde da familia, a primeira, de mar¢o de 2005 a julho de 2006, possuia profissionais com
perfil diferenciado e com vinculo construido no territorio. J& a segunda equipe, que chegou a
unidade em agosto de 2006, possui dificuldades de inser¢do comunitaria, fato que ocorre por

diversos fatores que ndo foram aqui pesquisados, mas segundo Vasconcelos (2001a, p.64)

Na verdade os varios profissionais de salde ja traziam de fora parte de sua
visdo e de seu medo da favela. Um das estratégias de dominacdo é a
manipulacdo pelo dominador da idéia que a sociedade tem do dominado.
Uma das técnicas repressivas € a difamacéo de quem se quer reprimir. Para
a estratégia liberal de corte de gastos sociais ter legitimidade. E preciso
difundir explicacdes que a justifiguem. Assim a imagem que se constrdi
para o pobre no Brasil é de preguicoso, desregrado, perigoso e bandido [...]
Os profissionais de salde, vindos de uma realidade muito distante e
influenciada pela propaganda liberal, trazem para o centro de saide mais
preconceitos do que conhecimentos sobre o mundo popular.

A atuacdo do projeto Cirandas, em parceria com 0 processo de insercao
comunitaria das equipes de saude da familia e os grupos comunitérios locais, mostrou-se
efetiva na potenciacdo comunitéria.

A atencdo priméaria em salde atua na articulacdo entre a comunidade e os demais
setores da rede sanitaria construindo os enfrentamentos dos problemas de saude da
comunidade através de acOes preventivas e de promocdo de saide (CAMPQOS, 2006a). A
estratégia de saude da familia constitui-se como uma acéo de atencdo priméria. Desta forma,
ao atuar no territério/comunidade reorienta as praticas de atencdo a saude, incluindo no
processo de trabalho a clinica ampliada.

Segundo Campos (2003, p.157):

0O novo modelo de trabalho visa superar a clinica tradicional que toma como
objeto somente a doenca. Construir, portanto um objeto de trabalho
ampliado para o trabalho da clinica: [...] considerar ndo somente o paciente,
mas também o grupo de sujeitos (a familia e outros coletivos, uma classe,
um agrupamento institucional) como objeto da clinica ampliada.

Permitiu desta forma, a facilitacdo do processo de insercdo comunitaria da equipe,
da co-construcdo de responsabilizacao e vinculo com a comunidade, agregando o elemento da
clinica ao contexto social no qual esta inserida e a construcdo dos enfrentamentos das

situacOes-limite de forma coletiva. As visitas domiciliares e acbes em saude coletivas, alem de
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trabalharem os contetidos biomédicos vivenciados pelos sujeitos, consideravam a dimenséo

historica, social, politica e cultural na qual estavam inseridos.

Outra ferramenta no processo de potenciacdo comunitaria, que foi realizado nos
momentos de discusséo coletiva, foi a problematizacdo. De acordo com Montero (2006), o
processo de investigacdo ou intervencdo comunitaria cumpre com o papel promotor de
reflexdo que leva a acdo transformadora. Esta acdo promoveu um efeito disparador de
mudanca. A problematizacdo ocorreu através de uma via de mdo dupla. Tanto os atores
institucionais do projeto, como os diversos profissionais articulados de forma intersetorial
promoveram processos de problematizacdo, como os atores comunitarios e grupos populares
convidados em oficinas especificas criaram espacos de reflexao.

Por isso que se pode afirmar que ndo ha uma receita de bolo para trilhar os
caminhos da saude comunitaria, de acbes eco-sustentdveis e de organizacdo social
comunitaria ou que aponte para o desenvolvimento local e comunitario. O projeto Cirandas
sinalizou que, norteado por alguns principios aqui identificados como estratégias de
cooperacdo entre gestdo e comunidade, problematizacdo, participacdo popular ampliada,
metodologias participativas, descentralizacdo, co-gestdo e co-construcdo de processos de
autonomia, funciona como algumas das trilhas orientadoras deste processo.

N&o existe, é bom reiterar, a pretensdo de esgotar a tematica com esta monografia,
na verdade este é o inicio de um estudo das possibilidades de construcdo deste processo de
estudo que é interdisciplinar, intersetorial e compartilhado pelo conhecimento cientifico e o
conhecimento popular.

Muitos caminhos sdo possiveis para a construcdo das estratégias de potenciacdo
comunitaria e o fortalecimento do desenvolvimento local e comunitario da area do mangue
Vila Velha.

Os problemas sociais vivenciados pela comunidade da Vila Velha séo profundos e
complexos. Vasconcelos (2001a), falando sobre a problematica enfrentada pela comunidade
Morro das Pedras, em Belo Horizonte, colocou os problemas dessas familias, possivelmente
as mais miseraveis entre as existentes nessas favelas, eram muito profundos para serem
curados, mas ndo para serem cuidados. A comunidade da Vila Velha possui esta mesma
especificidade. Uma complexidade de problemas correlacionados que, de forma imediata, ndo
sdo possiveis de serem resolvidos, mas ha uma potencialidade enorme, presente no tecido
social, de estratégias que apontam para a sua transformacao.

Segundo Vasconcelos (2001, p.30)

A partir de propostas como estas, tem-se assistido, em alguns locais, a
emergéncia de novos padrbes de enfrentamento dos problemas de saude
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marcados pela integracdo entre o saber técnico e o saber popular e pela
mutua colaboragdo. Nesse sentido, a educacdo em salde deixa de ser uma
atividade a mais realizada nos servicos para ser algo que atinge e orienta a
diversidade de praticas ai realizada. Passa ser um instrumento de construcéao
da participacdo popular nos servicos de saude e, a0 mesmo tempo, de
aprofundamento da intervencdo da ciéncia na vida cotidiana das familias e
da sociedade.

O projeto Cirandas caminha nesta trilha, de tornar-se instrumento de
transformacdo a servico das classes populares. Segundo a profissional P1 Eu acho que o
trabalho que a Ciranda vem realizando na cidade toda é despertar as comunidades para as
potencialidades que elas possuem.

Esta € uma caminhada dificil e cheia de obstaculos, mas que necessita da forca de
vontade e desejo politico de todos os homens e mulheres envolvidos no processo, de tornar-se
sujeitos de sua propria histéria. Outro desafio que esta colocado € o fortalecimento e a
ampliacdo da participacdo popular, de forma que sejam os verdadeiros protagonistas da
construcdo de seu processo de autonomia.

Estes foram alguns dos recortes possiveis de serem construidos por uma estudante
de graduagdo que se apaixonou por todos os temas aqui levantados, e que espera que esta
andlise inicial possa fomentar na comunidade, na equipe do projeto Cirandas da Vida e em

outros pesquisadores, o estudo mais aprofundado.



88
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho identificou como principais processos de facilitagdo da
potenciacdo comunitaria do Vila Velha, pelo Projeto Cirandas da Vida, as seguintes acdes:
Construcdo de processos a partir de metodologias participativas, uma das principais
ferramentas de trabalho do projeto, o que a diferencia das demais a¢des institucionais. Como
ja colocado anteriormente, Branddo ensina que os critérios de definicdo das metodologias
participativas se apdiam na escolha das acdes a serem realizadas, que parte de espagos de
tomada de decisédo coletiva sobre as prioridades de trabalho, metodologias que se colocam a
servico de grupos sociais mais explorados, facilitam a co-construcdo de autonomia dos
sujeitos, descentralizando os espagos de poder. Todas as etapas metodoldgicas do projeto
Cirandas se fundamentam nestes principios. A ampliacdo de diversas linguagens de
comunicacdo: o desenho, o teatro, entre outros, permitiu a ampliacdo dos canais de
comunicacdo dos grupos populares com os setores publicos.

Este modelo de trabalho permitiu a ampliacdo de estratégias de participacéo
popular. A potenciacdo comunitéaria e o desenvolvimento local e comunitario ocorrem pelo
empoderamento dos atores sociais envolvidos nas acGes de transformacéo, facilitadas pelo
projeto. Durante as oficinas, sdo convidados atores, liderangas, criancgas, jovens e adultos.

A problematizacdo sobre a realidade na quais as agdes sdo desenvolvidas,
realizada pelos profissionais do projeto, alguns técnicos dos demais setores e atores populares,
nas diversas oficinas e encontros, ancorada no referencial teodrico, a educacdo popular em
salde, orientador das metodologias de trabalho, € um caminho que gera processos reflexivos e
catalisa acOes para a transformagdo da realidade. Conforme anteriormente apresentado,
Montero (2006) compreende que a problematizacdo leva a desnaturalizacdo da realidade.

O resgate da historia de luta e resisténcia da comunidade como dispositivo de
fortalecimento da identidade social, também favorece a potenciacdo comunitaria.
Historicamente, a comunidade da Vila Velha foi vista como formada por marginais sociais e
ecoldgicos, historia que foi reconstruida pelos préprios moradores locais, nas oficinas,
percebidos e discutidos coletivamente os potenciais de transformacdo das condicbes de
opressdo, processo que permitiu a reconstrucdo da representacdo social da comunidade e o
regate da identidade comunitaria de seus moradores.

Desta forma, foi possivel o resgate e o fortalecimento de um grupo popular e do
grupo de producdo, processos importantes do fortalecimento da identidade social como ja
visto em Gois. O desenvolvimento local e comunitario partiu de uma acdo compartilhada

entre atores internos e externos, como descreve o grupo de mulheres empreendedoras, na
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medida em que agregou ao processo moradoras locais, a equipe do programa de salde da

familia e o projeto cirandas.

O resgate da cultura popular (arte, danca, musica), através de artistas populares do
projeto e das ac¢les j& desenvolvidas pela comunidade, estratégia de superagdo das condicBes
de opressdo, fortalece a identidade do sujeito comunitario se tornando um caminho que
facilita os processos de potenciacdo da comunidade. Os grupos locais, quadrilha, projeto
vidanca, sdo estratégias de superacdo das condi¢bes opressivas vivenciadas pela comunidade.

No campo da relagdo com o setor de salde, varias estratégias de potenciagdo
comunitaria foram percebidas. Articulagdes junto as estratégias de atencdo primaria em saude
e abordagem comunitaria permitiram a facilitacdo da potenciacdo comunitaria e a promocao
do desenvolvimento local. A atencdo priméaria em salde é o espaco de interlocucdo da
comunidade com os servicos de saude e demais areas setoriais.

A articulacdo da equipe do PSF com as Cirandas facilitou o reconhecimento do
territorio, a construcdo de um diagndstico de saude da comunidade, ampliado a partir do
processo de familiarizacdo e insercdo comunitaria de ambos, de forma compartilhada,
permitiu a construcdo de processos de problematizacéo e leitura da realidade, o fortalecimento
do grupo de mulheres, o envolvimento com acGes ja desencadeadas pela comunidade. Devido
a chegada das equipes de satde da familia nas unidades de satde, tem havido uma demanda
grande para a facilitacdo do processo de insercdo comunitaria. A experiéncia da Vila Velha
foi um marco deste trabalho, mas necessita ser sistematizada, de forma que possa apontar
caminhos na construcdo deste processo com as demais equipes.

As entrevistas com os profissionais de saude do PSF, apontaram para 0
fortalecimento de grupos de homens que atuam com a coleta seletiva de lixo, por meio de
processos de geracao de renda eco-sustentaveis. Os estudos e pesquisas tedricas deste trabalho
encontraram a discussdo teorica da estratégia de atengdo primaria ambiental. Este modelo de
trabalho esta proposto pelos atores inseridos no processo, no sentido de resgatar a discussao
sobre a temética do meio ambiente e de salde da comunidade.

Percebe-se que as acdes do projeto Cirandas ocorrem de forma intersetorial,
interdisciplinar, colocando o ator popular como protagonista do processo. A que a promogao
do desenvolvimento local, como ja trabalhada anteriormente, deve partir de uma acdo
articulada entre atores internos e externos, de forma compartilhada. Apesar de varias
experiéncias de trabalho comunitario que atuam na perspectiva do desenvolvimento local e na
relacdo com a saude, existem poucas bibliografias sobre esta temética.

Dentro dos objetivos do projeto, ndo esta incluida a facilitacdo da potenciacédo

comunitaria e do desenvolvimento local e comunitario, somente alcangada no decorrer do



90
trabalho, posto que os principios tedricos e metodolégicos permitam a construcdo de acdes

que apontem para este sentido.

Dentro dos elementos facilitadores deste trabalho, estdo o processo de
familiarizacdo da pesquisadora com a comunidade estudada e com a metodologia do Projeto
Cirandas da Vida. Outro elemento facilitador foi a abertura do sistema, da equipe de saide da
familia, da comunidade e dos profissionais entrevistados, a pesquisa.

Compreende-se a importancia de sistematizacdo da experiéncia do Projeto
Cirandas de forma mais articulada. Os espacos da extensdo universitaria de base popular,
referenciados na Educacdo Popular, e da pesquisa, sdo um importante espaco de interlocucéo,
além da construcdo de metodologias de sistematizacdo, realizada por atores populares. Além
da sistematizacdo do Projeto Cirandas da Vida, compreende-se como importante a abertura
dos servicos ao ensino. A Secretaria Municipal de Salde de Fortaleza apresentou como
espaco de interlocucdo com a Universidade, o Sistema Municipal de Salde Escola.
Compreende-se que este trabalho se inclui nesta diretriz metodoldgica, orientadora do
sistema, mas é necessario o fortalecimento deste processo.

Desta forma, a abertura do sistema de saude, foi um elemento facilitador do
processo de aprendizagem, mas € necessario construir estratégias de fomento a participaco
dos estudantes de graduacdo em projetos de pesquisa sobre abordagens populares de salde e
SUS.

As referéncias tedrico-metodologicas do Projeto Cirandas da Vida - os principios
de trabalho do projeto, como a construcdo coletiva, metodologias de trabalho popular, co-
gestdo, a dimensdo da arte como estratégia de problematizacdo e intervencao na realidade, co-
construcdo de processos de autonomia -, possuem relacdo com o meétodo em Psicologia
Comunitéria, area de énfase da pesquisadora, o que facilitou a discussao tedrica.

Os limites encontrados na realizagdo do projeto foram: o modelo de trabalho
comunitario da Vila Velha, controlado por liderancas viciadas, gerando dificuldades no
processo de mobilizacdo dos diversos atores populares, e o processo de enfraquecimento da
participacdo popular, que impossibilitou a realizacdo do grupo focal, além da analise do
desenvolvimento local e comunitario em uma area de protegdo ambiental. O conceito de
problematizacdo e discussdes sobre o meio ambiente, zonas de interesse social, permitiu
encontrar os possiveis caminhos para superar esta constri¢do inicial.

Enquanto que o processo de inser¢do da pesquisadora como estagiaria do projeto
foi um elemento facilitador, a constru¢cdo de um caminho metodoldgico de distanciamento
critico do processo foi um desafio. Como ja colocado, Merhy, relatando sobre a leitura da

pesquisa de um aluno, coloca que percebia que em certos momentos a analise de dados
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possuia dificuldades, e que ndo encontrava erros no percurso metodolégico. Parecia que o

estudo mobilizava mais algo do que suas opg¢des ideologicas ou tedricas. Houve como
enxergar, neste relato, um pouco do processo vivenciado na producédo deste trabalho.

Segundo o autor, o pesquisador, além de sujeito epistémico, portador de teorias e
métodos, € sujeito ideoldgico, implicado e militante. Foi necessario compreender a
complexidade em que estava inserido, pois o Projeto Cirandas, além do estégio curricular, foi
fruto da militancia da articulacdo de educacao popular em saude em que esteve e esta inserida
na luta social.

Os possiveis desdobramentos tematicos para outras pesquisas sdo: a discussao
sobre Atencdo Priméaria Ambiental. na comunidade da area de ocupacdo do mangue no Vila
Velha, a sistematizacdo das metodologias participativas de trabalho do projeto cirandas, o
processo de facilitagdo da inser¢cdo comunitaria das equipes de saude da familia, a partir da
perspectiva da educacdo popular em saude, a discussao sobre as zonas de interesse social, a
regulamentacdo fundidria na comunidade do Vila Velha, o sentimento de pertenca e
identidade comunitaria na area de ocupacéo do Vila Velha, entre outros

A construcdo do processo de pesquisa foi a possibilidade real, para a autora, de
transformar a militancia social em uma discussao teérica. O caminho percorrido dentro da
universidade, no estagio curricular e na militdncia na ANEPS construiu um sentido teérico

dessas paginas.
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Apéndice A — Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA A PARTICIPACAO EM
PESQUISA-GRUPO POPULAR

Estamos realizando a pesquisa intitulada “As trilhas do desenvolvimento local e
comunitario no Projeto Cirandas da Vida: um enfoque da Psicologia Comunitaria”, cujo
objetivo € analisar o desenvolvimento comunitério e local a partir do Projeto Cirandas da
Vida, junto aos moradores da comunidade Vila Velha no Municipio de Fortaleza.

A sua participacdo sera da seguinte forma: a pesquisa sera constituird de um grupo
sujeito, composto por uma média de sete moradores, e grupos comunitarios envolvidos no
projeto na comunidade. Sera realizado um grupo focal, que consiste numa roda de conversa
sobre temas de salde e desenvolvimento local e comunitdrio com os moradores da
comunidade envolvidos com o projeto de pesquisa e profissionais de salde, para analisar 0
conceito de desenvolvimento local e comunitario a partir do Projeto Cirandas da Vida da
Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza. O grupo focal ser4 gravado para melhor
organizar as informacdes, porém ndo sera identificado o nome dos participantes.

Com estas informagdes, gostaria de saber a sua aceitagio em participar da pesquisa. E
necessario esclarecer que: 1. a sua aceitacdo/autorizacdo devera ser de livre e espontanea
vontade; 2. que vocé ndo ficara exposto a nenhum risco ou problema; 3. a identificacdo de
todos os envolvidos serd mantida em segredo; 4. que vocé podera desistir de participar a
qualquer momento, sem qualquer problema para vocé; 5. serd permitido o acesso as
informacdes sobre procedimentos relacionados a pesquisa; 6. somente depois de ter entendido
o0 que foi explicado devera assinar este documento.

Em caso de davida, podera falar com o responsavel pela pesquisa, a Prof.2 Dra. Verénica
Morais Ximenes, Departamento de Psicologia, Av. da Universidade 2762, Benfica, Fortaleza,
CE, CEP: 60020-180, fone: (85) 33667729.

O Comité de Etica em Pesquisa da UFC encontra-se disponivel para reclamag@es
referente a pesquisa pelo telefone (85) 33668338.

Fortaleza, de de 2006.

Assinatura do sujeito da pesquisa

Profd. Dra. Verdnica Morais Ximenes

Assinatura do pesquisador

Digital do sujeito da pesquisa

Apéndice B — Termo de Consentimento
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TERMO DE_CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA A
PARTICIPACAO EM PESQUISA-GRUPO DE PROFISSIONAIS E TECNICOS

Estamos realizando a pesquisa intitulada “As trilhas do desenvolvimento local e
comunitario no Projeto Ciranda da Vida: um enfoque da Psicologia Comunitaria”, cujo
objetivo é analisar o desenvolvimento comunitério e local a partir do Projeto Cirandas da
Vida, junto aos moradores da comunidade Vila Velha no Municipio de Fortaleza.

A sua participacdo sera da seguinte forma: vocé ira participar de entrevista individual
sobre a tematica do desenvolvimento local e comunitéario, salde e relagdo comunidade e
Projeto Cirandas da Vida da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza. A entrevista
individual sera gravada para melhor organizar as informagdes, porém néo serd identificado o
nome dos participantes.A sua assinatura neste documento autoriza a utilizacdo do material
gravado durante a entrevista individual exclusivamente para a pesquisa acima mencionada.

Com estas informagdes, gostaria de saber a sua aceitagdo em participar da pesquisa. E
necessario esclarecer que: 1. a sua aceitacdo/autorizacdo devera ser de livre e espontanea
vontade; 2. que vocé ndo ficard exposto a nenhum risco ou problema; 3. a identificacdo de
todos os envolvidos serd mantida em segredo; 4. que vocé podera desistir de participar a
qualquer momento, sem qualquer problema para vocé; 5. sera permitido o0 acesso as
informacdes sobre procedimentos relacionados & pesquisa; 6. somente depois de ter entendido
o que foi explicado devera assinar este documento.

Em caso de davida, podera falar com o responsavel pela pesquisa, a Prof.2 Dra. Verénica
Morais Ximenes, Departamento de Psicologia, Av. da Universidade 2762, Benfica, Fortaleza,
CE, CEP: 60020-180, fone: (85) 33667729.

O Comité de Etica em Pesquisa da UFC encontra-se disponivel para reclamag@es
referente a pesquisa pelo telefone (85) 33668338.

Fortaleza, de de 2006.

Assinatura do sujeito da pesquisa

Prof2. Dra. Verbnica Morais Ximenes

Assinatura do pesquisador

Digital do sujeito da pesquisa
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Apéndice C — Roteiro da entrevista

Roteiro da entrevista
Grupo de profissionais e técnicos e cirandeiro local

1- Qual a interface do trabalho que vocé desenvolve na comunidade Vila Velha com o Projeto
Cirandas da Vida?

1.1 O que vocé considera mais importante na metodologia de trabalho do Cirandas?

2.0 De que forma os moradores da comunidade se envolveram no Projeto?

2.2-Quais o0s principais determinantes sociais do processo de saude/doenca na comunidade?

3- Para vocé o que significa desenvolvimento comunitario e local?

3.1Quial a relacdo do desenvolvimento local com o processo saude, doenca/intervencdo? Qual
é o0 papel dos moradores (as) desta comunidade no desenvolvimento local e no processo de
salde, doenca e intervengdo?

4- VVocé conhece trabalhos que atuam no sentido do desenvolvimento comunitario e local na
comunidade Vila Velha?

5- Vocé conhece alguma acdo institucional (que seja da prefeitura ou das entidades
comunitarias locais) que a atuam no sentido do desenvolvimento comunitario e local na
comunidade Vila Velha?

6- Se sim, quais e como sdo desenvolvidas?

7- Vocé conhece alguma acdo do Projeto Cirandas da Vida que favorecem a potencializacédo
do desenvolvimento comunitério e local? Quais?

8- Se sim, como elas sdo desenvolvidas? Essas acdes tém alguma relacdo com a salde da
comunidade?

9- Existe alguma relacdo entre o conceito de desenvolvimento local e comunitario e a
promocéo da saude?

10- Existe alguma relacdo entre uma acdo de desenvolvimento local e comunitario e 0 seu
processo de trabalho na comunidade Vila Velha? Se sim, quais?

Roteiro Il

Grupo popular

1- Qual a relacdo do trabalho que vocés desenvolvem na comunidade Vila Velha com o
Projeto Cirandas da Vida?

2- Para vocés o que significa desenvolvimento comunitério e local?

3- Quais os problemas locais sociais que afetam a satde da comunidade?

3- Vocés conhecem trabalhos que atuam no sentido do desenvolvimento comunitario e local
na comunidade Vila Velha, promovidos por grupos comunitarios locais?

4- Vocé conhece alguma acdo institucional (que seja da prefeitura ou das entidades
comunitarias locais) que atuam no sentido do desenvolvimento comunitario e local na
comunidade Vila Velha?

5- Se sim, quais e como sdo desenvolvidas?

6- Vocés conhecem o Projeto Cirandas da Vida? Quais sdo as agdes que ele desenvolve?

6- Vocé conhece alguma acdo do Projeto Cirandas da Vida que favorece a potencializaca
desenvolvimento comunitério e local?

7- Se sim, quais e como elas sdo desenvolvidas?

8- Essas ac¢des tém alguma relacdo com a salide da comunidade?
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Anexo A — Copia do Comité de Etica em Pesquisa da UFC

Universidade decral do Ceard
Comité de Etica em Pesquisa

Of. N° 480/ 06 Fortaleza, 04 de setembro de 2006
Protocolo COMEPE n° 176/06

Pesquisador responsavel: Verdnica Morais Ximenes

Dept®./Servigo: Secretaria Municipal de Salde

Titulo do Projeto: "As trilhas do desenvolvimento local e comunitario no
projeto ciranda da vida um enfoque da psicologia comunitaria”

Levamos ao conhecimento de V.S que o Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Ceara — COMEPE, dentro das
normas que regulamentam a pesquisa em seres humanos, do Conselho
Nacional de Saude — Ministério da Saude, Resolugdo n° 196 de 10 de
outubro de 1996 e complementares, aprovou o projeto supracitado na
reuniéo do dia 31 de agosto de 2006.

Outrossim, informamos, que o pesquisador devera se comprometer
a enviar o relatério parcial e final do referido projeto.

Atenciosamente,

th mm&’%mﬂh W &rl’l..-&»{.-’ltﬁ'_

Dra. Minan Parente Mnntetrg
Coordenadora Adjunta do
de Etica em Pesquisa
~OMEPEIUFC
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Anexo B — Quadro tematico

Categoria

Moradia na area | M1 A maioria ndo tem trabalho né, a maioria vive de ajuda financeira
de risco como o0 bolsa escola, como outras coisa ne, apesar deu nao receber esse
tipo de coisa. Mas outros vivem tentando melhorar sua renda vendendo
alguma coisa, como é 0 meu caso né, no trabalho artesanal, eu acho
assim é muito dificil por que é diversificado, cada um tem os seus
problemas, eee geracdo de emprego é muito pouco, aqui dentro da area
do mangue.

M1 Na minha opinido ndo existe, tem uma praca abandonada ali, que
nem luz tem, quer dizer eu acho que, eu acho que aqui no mangue do
Vila Velha é um pouco abandonado nessa parte de trabalho e de lazer

M2 Eu vejo igual o que ela falou né?! O que ela falou antes ali, tambem
vejo a dificuldade da rua que a gente enfrenta, ndo tem o0s meios de
comunicacdo como telefone publico né, ndo temos calgamento, nédo
temos sanear, ndo temos agua da cagece, € tudo em vao. Ninguém
consegue nada aqui, na beira do mangue é assim. No mangue tudo é
assim, ninguém consegue nada ndo, a gente ja lutamo muito, ja tentamo
muito, como a M. ali da Associacdo Nossa Senhora dos Nos, ja pelejou
muito, mas como nao tem outras comunidades ai, parece que atrapalha
muito o trabalho dela, sei como é ndo, mas eu acho que existe sim, esse
tipo.

M1 Eu acho pelo menos assim até em quanto a gente mora aqui, por que
se a gente ta aqui, ndo é por que a gente mora numa area de risco que a
gente tem que ser desprezado por todos, se vai sair tudo bem, vai sair
um dia, todo mundo vai ter que sair daqui, mas pelo menos por
enguanto que a gente ta morando aqui, por que ndo bota um calgamento,
um sanear, agua da cagece, por que todos nés merecemos, tanto que
mora num lugar desse de &rea de risco como quem mora na aldeota.

M3 Aqui ndo pode nem chegar um carro para socorrer a gente aqui
dentro até os acompanhamento médico que agente tinha, para as
criancas foram embarado também, os adultos né tudo isso

M1 Muita murigoca, a noite a gente ndo consegue mais dormir sem um
cortinado, ou sem um ventilado, até de dia, a murigcoca aumentou
mesmo, muito caso de mancha na pele de micose esse tipo de coisa.

M3 A gente conseguiu aquele carro fumace, mas tem que ligar milhdes
de vez4es para aquele carro chegar aqui, acho que vinheram umas duas
vezes.

M1 Quando da cinco horas ninguém aglienta mais, todo dia se compra
uma caixa de ovos para poder queimar, em todas as casas VOCé encontra
aqui, a murigoca barroa na gente no meio da rua, ta horrivel

M3 Aqui tem muita, ai é tdo dificil falar sobre isso! Aqui ta muito,




102

comeca do pequeno, até chegar o maior.

M2 A gente tem que ter bastante cuidado com os filhos da gente,
quando chega da escola, tem que ficar dentro de casa, direto com ele
dentro de casa, trancado os filhos, os netos, ndo pode deixar eles se
misturarem com amiguinho na rua, por que se deixar se vocé ver ele ja
ta misturado com tubinho usando droga, por que aqui tem demais. Aqui
em cada esquina tem uma boca de fumo, a gente sé ndo vai dizer quem é
por que se abrir & boca a gente ta morta. Nao temos segurancga aqui na
Vila Velha, € muito dificil esse GPM ta sempre fechado e é muito dificil
eles virem aqui, se houver um ocorréncia a noite eles ndo vém, por que
so fica la eles dois e parece que tem é medo de enfretar a populacéo,
eles ndo vem, pr que eu mesma ja fui agredida em ja fui chamr a noite e
eles ndo vinheram e 0 17° é fechado sabado e domingo.

M3 A partir de 10 hs ndo tem quem fique no meio da rua por que som
fica os drogados, cada esquina dessa tem um vendendo, tem um usando,
quando a gente vem da escola tem que vim mais cedo, por que as vezes
eles tdo tdo doido, eles sdo capazes de tomar até as coisas da gente eles
mesmos conhecendo.

P1 A dificuldade era, por exemplo vamos partir pro principio de::.
Seguranca. Porque por perto por distancia ndo € longe da pra gente ir
caminhando mas a seguranga porque a gente ndo estava muito préximo
do lideres comunitarios, dos presidentes de associagdo |4 porque tem
duas, duas coisas bem diferentes, uma é o presidente de associacdo que
ali é bem politico é bem aquela politicagem mesmo que funciona e
existe o lider comunitario como o seu Raimundo que vocé pode chegar
perto pode fazer qualquer atividade com ele que ele ndo ta puxando pra
cargo politico nenhum. Né, entdo a gente, eu ndo senti essa, essa, esse
fluxo legal entre a equipe e a comunidade quando a gente partia
pros,pros presidentes da associacdo, entdo eu ndo sentia essa facilidade
de jeito nenhum e outro o transporte pra levar a equipe até 14, a equipe
ndo estava formada, como até hoje ainda nao esta toda formada, nés nao
tinhamos agente de salde como nds ndo temos agente de salde, n6s ndo
temos médicos, entdo quem era? Era eu assistente social, a..... dentista e
a . enfermeira, entdo s6 nds trés né entdo ndo tinha essa mas
potencialidade a:: comunidade tem por exemplo a gente tem tem
equipes pessoas |4 que trabalham com reciclagem, tem pessoas que
trabalham com artesanato, tem pessoas tem , que tem alguma ocupacao,
0 que precisa é ser capacitado pra uma melhor atividade né

P1 Desemprego, desemprego, pode ter certeza, ocupacgéo eles tem, eles
ndo tem profissdo, eles tem ocupacéo, eles sabe fazer alguma coisa, mas
ele ndo sabe a quem procurar.

P2 Existe existe a violéncia existe a dependéncia quimica, 14 é demais ta
cheio, familias desesperadas que ndo sabem o que que faca com seus
filhos, por que a droga ta |4 dentro por que é craque, coisa pesada
mesmo, e que l& mesmo, além desses usuarios existem pessoas que
manipulam 14 dentro, existem policiais 1a dentro que estdo atrds de
pegar a droga, levar a droga, ndo como uma coisa de resgadar, mas
usuarios também. Nao ddo seguranca para nada, nem para eles mesmos
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ali dentro. Né e a violéncia é muito grande ali dentro.

P2 O mangue que beirava o Rio Ceara e no mangue nos fomos delimitar
nosso territério e esse territorio por ordem dos nossos superiores tinha
que ser composto em média por 460 familias, e nos fomos, descemos ao
mangue cadastramos essas 460 familias, como o processo de
implantacdo da equipe nos tinhamos depois do cadastramento que
realizarmos encontros e reunides para planejarmos como seria nNosso
trabalho no mangue, entdo nos tivemos que reunir a comunidade que foi
assim extremamente importante por que foi a partir desses encontros
que nos comegamos a conhecer a comunidade, as caracteristicas e a
perceber quais eram 0s principais pontos que nos iamos ter que trabalhar
na comunidade. Entdo depois que a gente, sim fizemos esses encontros e
nesses encontros nos fomos descobrindo alguns pontos importantes que
a comunidade referia como pontos criticos na vivencia deles, que rema
os dois principais, educacdo e saude. Entdo depois dessas descobertas
nés tivemos que trabalhar esses pontos e buscar junto com a
comunidade respostas de como, pra pergunta, de como no iriamos
trabalhar. Entdo nos estamos com a questdo da sade mais encaminhada
por conto do nosso, nés estdvamos la para oferecer saude, oferecer
assisténcia a salde, atendimento em salde, que era 0 encaminhamento
dessas pessoas para 0 nosso atendimento no Jodo Medeiros, mas nds
tinhamos também além disso que fazer educacdo em salde, entdo entrou
a Ciranda da Vida.

P2 A falta de recursos financeiros. A grande maioria da populacdo do
mangue, isso nds constatamos, até no nosso cadastramento, a renda do
pessoal do mangue é extremamente baixa. Entdo a maioria das pessoas
de 1a ndo possuem vinculo empregaticios, 0s empregos que alguns deles
tem é temporario, a maioria das mulheres vive em casa, os adolescentes
também ndo tem muito, ndo tem aquela orientagdo profissional, entdo
assim, principalmente a baixa renda. Depois o lugar que eles moram é
que traz uma extrema caréncia de tudo. O lugar € a caréncia de tudo, la
ndo tem saneamento basico, as fontes de &gua sdo muito precarias,
muita gente de um espaco territorial bem consideravel ndo tem agua nas
casas, entdo a falta de saneamento basico 14, os banheiros ndo existem
na maioria das casas, entdo essa falta de saneamento bésico, é uma
questdo perigosissima pra relacdo de saude deles em relacdo a saude,
doenca. A questdo deles estarem numa area também que ndo contribui
por que tem mato, o solo é um solo totalmente desfavoravel né para essa
organizacdo sanitaria, entdo essas questfes e a questdo também do
envolvimento com alcoolismo, a gente percebe que muitas pessoas de la
sdo usuarias de de alcool, principalmente, outras drogas assim mas
principalmente o alcool, os homens, os rapazes, os adolescentes de
envolvem muito com isso.

C1 O trabalho que a gente desenvolve 14 na comunidade, é o trabalho de
empoderamento das politicas publicas em saude, esse € o marco do
trabalho da cirandas, ndo so6 14 na comunidade do Vila Velha, mas em
Fortaleza toda, mas la especificamente por que é la onde o projeto
cirandas da vida comeca, o ponto de partida do projeto na cidade é 4. E
la tem uma peculiaridade muito especifica que uma populacdo morando
em uma area de preservacdo ambiental. Bem, éee com suas
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problematicas especificas € uma area de mangue, tem uma parcela da
comunidade que esta no Vila Velha a mais de vinte anos, esta
organizada culturalmente, politicamente, com as suas associagdes, com
seus grupos de influencia etc etc é tem essa populacdo nova que esta
nessa ocupagao, a pouco, a cerca de um ano um ano e meio que a
ocupacdo formalmente se caracterizou, ha varios conflitos dentro dessa
ocupacao, € dentro desse conflito, dentro dessa guerra que nds estamos
desenvolvendo as nossas agoes.

Potenciacgéo M1 Fazer um trabalho dividido, uns quer fazer para tantos, outros para
comunitaria outros, eu acho que o interessante seria se juntar, e fazer um trabalho s6
né para todo mundo, para a comunidade inteira. Assim por que 0 que a
M2. tenta arranjar é para todo mundo aqui, né e ja existem outras
pessoas quando arranjam ja tem suas pessoas certas, ai fica outros de
fora. Eu acho que isso ai atrapalha muito, por que deveria ser um um
trabalho conjunto né?

M3 A associacdo nossa senhora dos nos luta mais pela saida dos
moradores daqui, mas os beneficios que tenta fazer é embarrado, por
que ndo pode, por que é area preservada, por que tem que sair as casas,
entdo, nessa parte ai ela ndo tem como agir.

M2 Podia fazer a sanear, podia vim o sanear, dgua da cagece, por que
vindo o sanear vem o calgamento, e melhora as coisas e também o carro
fumace passar sempre que ndo passa, passa uma vez no ano ai pronto
ndo vem nunca mais. Praticamente o Unico beneficio que a gente tem
aqui é o carro de lixo que passa duas vezes na semana, sO iSSO 0 Unico
beneficio que tem, e € uma cacamba veia derramando o lixo todinho no
meio do caminho.Para melhorar aqui tinha que ter pelo menos um
sanear, dgua da cagece, um telefone comunitario, na rua nao existe, a M.
ja levou num sei quantos oficios e ndo consegue, e por falar também néo
sO de nos aqui mas também das casinhas verde nossa senhora dos nés,
ali por trés, ali € um sofrimento, se a gente aqui fora que tem casa de
tijolo a gente ja& sofre imagina aquelas criaturas ali que tem um
barraquinhos tudo cheio de crianca, tudo dentro da lama, que da pena,
da pena e do, o que a gente arranja a gente ja tem que dividir com eles,
por que muitas vezes eu reparto 0 meu pdo com ele 14, muitas vezes eles
vem me pedir eu reparto, eu divido, por que eu vejo as condicdes. Pelo
menos eu tenho uma vizinha, que mora por trds do meu barraco, o
barraco dela se vocé ver da caindo todinho dentro da lama, ndo tem
renda na familia, os filhos nem um trabalham, tem uns oito filhos, tem
uns quatro filhos homens e tudo dentro de cés, o marido dela trabalha é
cm carro de sucata, catando papeldo é que de noite ele chega com aquele
pouquinho para dividir com tudinho. A maioria dos homens daqui sdo
sucateiros, com aqueles carros, papeldo, aqueles plasticos veio na rua
para vender, aqueles peti né, é s6 isso.

M3 Sdo trés associa¢Bes que trabalham as vezes juntas, mas as vezes.

M2 Eu ja acho que ndo, eu acho que cada um arranja pro seus, eu acho
assim que deveria eles se juntarem, por que o Vila Velha é um bairro so,
entdo eles deveriam se juntarem e fazer um trabalho para a comunidade,
e Ndo por que eu Vou arranjar para esse para aquele ndo, por que nédo é
um bairro s6 entdo deveria ser uma coisa sO, por que enquanto uns ta
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sendo beneficiado os outros ta sendo afastado, desprezado, excluido.

M1 Eu acho que o Cirandas da Vida tem muita forca de vontade de
arrumar as coisas para gente, como curso profissionalizante, s6 que as
coisas ficam meio dificil né, dificil para eles, e mais dificil ainda pra
gente, que vai receber esses cursos, que vai receber essa ajuda. Entdo a
gente ta esperando pra ver, pra ver se levanta o pessoal de novo, por que
muita gente fica desacreditado, sem ver nada concreto mas a gente
reconhece os trabalho das pessoas do cirandas a boa vontade que eles
tem

M2 E assim também que eu acho do jeito que ela falou ai, por que eu
acho assim.. que, tinham que ver mais um pouco, tinham que andar mais
um pouco, conhecer mais a comunidade, conhecer mais 0 pessoal mais
carente que a gente tem aqui proximo a gente, eu acho assim, tinham
que vim mais né, fazer mais visita, e visitar mais gente. O grupo tinha
que vim mais vezes e ndo visitar uma vez ou outra.

M1 Se houverem 0s cursos vai ajudar muito, muita gente vé como um
meio de trabalho, como eu eu comecei a fazer trabalho com 14 anos de
idade e ja ganhei muito dinheiro com o meu croché, ja trabalhei muito,
quer dizer que o0 curso serviu muito.

M1 As pessoas tem medo, muita gente se acovarda, deixa passar, por
que ndo querem se meter, ndo querem ir atras.

M3 Precisa de uma forga maior, muita ajuda das pessoas, a presidente
da associacdo muitas vezes foi ameagada de morte aqui dentro. A ajuda
melhorava muito do posto, mas os médicos nunca mais vinheram era
muito longe. Era necessario um trabalho mais amplo, se expandisse para
abranger toda a Vila Velha.

M1 E dificil conseguir encaminhamento dos médicos. As pessoas tratam
a gente mal. A equipe aqui na comunidade ficaria mais facil. Uma
equipe vindo para dentro da comunidade ajuda a fortalecer a
comunidade. E importante ter advogados, juizado de menor, algo que
venha beneficiar a comunidade, principalmente médico. Na area de
salde € a principal para melhorar essas coisas.

M1 Siléncio

M2 Néo sei nem te dizer
M2 Eu acho que os cursos que faltam

M1 Eu acho que isso é uma resposta de cada um, ninguém pode falar
pelos outros. Além da gente tem a pastoral da catequese. Os homens
trabalham com coleta de lixo.

P1 O processo de trabalho na comunidade do Vila Velha é:: um pouco
dificil devido a a: o fluxo da gente até a comunidade neé &, elas::as vezes,
é eu acho elas impotentes pra desenvolver alguma atividade 14, mas ndo
por caréncia dessa atividade dela ter essa potencialidade mas devido ela
, ndo ter como.. é como que chama?
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P1 Olha eu senti que a maioria dos trabalhos que a gente fazia era mais
individual. N&o grupal, né a consciéncia que eu tenho que pra gente
trabalhar numa comunidade é necessario mais que a gente trabalhe,
trabalhe em conjunto, criando, construindo junto com eles e eu nédo
sentia isso e sentia quando vocés as vezes ficava até dizendo como a
ciranda, legal, porque ela consegue mobilizar ela consegue mexer com
as pessoas que moram naquela comunidade, né mas mesmo assim ainda
senti muito precério. Sabe?

P1 uma continuidade sabe, era aquele momento que a gente se
encontrava mexia, mexia com todo mundo com as potencialidade de
todo mundo, mas eu ndo via o::. Mais na frente algum resultado. Falta,
falto o que?

P1 Olha eu acho super importante porque, pra VOcé ver que nao precisa
vocé estar ali dentro da comunidade pra vocé mexer. Né, na
comunidade. E um manejo, é um: sei 14 um: uma empatia, um:
compromisso que a pessoa tem que ter com a comunidade, ndo precisa
ela ser ali de dentro nem precisa, por exemplo ndo precisava mexer ali
com os presidentes de associacdo com os lideres comunitarios ndo, com
vocés eu sinto facil, que a gente chegar até com os usudrios, até a a
comunidade.

P1 (...) ndo ndo eu falo a vontade, eu senti assim que existia, um grupo
um pequeno grupo. Existia, mas eu sou muito assim por qualidade e nao
por quantidade, né, entdo nds conseguiamos naqueles grupos de
mulheres colocar, a coisa funcionava mais, mas eu nao via tanto, tanto
envolvimento dos homens, ali daquela comunidade e quando a gente
passa nas ruas do mangue a gente vé ali muitos homens desocupado, a
gente ndo podia nem dizer “ndo é porque eles tdo trabalhando” ndo
porque ndo tem trabalho, eles sdo desempregados, a maioria.

P1 NOs temos pedreiro. Né, nos temos pessoal que trabalha com
reciclagem, muitos homens que trabalham ali com reciclagem, nés
temos servente, n0s temos garcom, nos temos pedreiro, entdo tem como
a gente mexer com essas pessoas, temos artesdo, também 14 dentro.

P1 N&o s6 superar isso ai, por que precisa realizar uma reciclagem de 14,
uma limpeza das ruas, um limpeza, né, mas também sem saneamento
ndo vai a canto nenhum. Sem limpeza, sem esgoto, sem tratamento da
agua, sem casa estruturada, nos temos la casas de tabua, nds temos casa
de madeira, isso ndo é vida digna para ninguém, ndo é qualidade de vida
pra ninguém.

P1 Eu acho que se a gente tiver organizado, mobilizado e certo do
objetivo que gente quer na vida de agente, que é uma qualidade de vida,
eu acho que a gente consegue. Acho ndo eu tenho certeza que a gente
consegue. E que falta, e se a gente for fazer alguma dinamica la a gente
vai ver gque a solucdo esta dentro da gente mesmo. Dentro deles 14, que
eles tém essa potencialidade para sair dessa situagcdo, mas ela precisa ser
mexida, ela precisa ser cutucada, ela precisa ser cutucada para que a
gente consiga.Vocé vé la tem cinco, quatro associacOes, se vé ver elas
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ndo tem estrutura para a gente chamar de uma associagéo, a gente tem
pessoas que lutam pelo seu melhor, melhor situagéo, individual ,mas
ndo para comunidade. N&o existe um trabalho conjunto entre as
associacdes, é briga de uma associagcdo com outro, com presidente de
outro, € uma desorganizacdo danada.

P1 Eu acho que é organizacdo, mobilizacdo, conscientizacdo e procurar
ter o mesmo objetivo de vida, de uma qualidade de vida, eu acho que
seria isso, uma melhoria de vida, de situac&o habital, familiar, da prépria
comunidade, uma organizacao né.

P1 Os moradores sdo 0s principais atores desse processo, por que se eles
ndo forem organizados, como eles vdo querer uma organizacao, se eles
estdo ali dentro e ndo estdo organizados. Além dos moradores, 0S
profissionais, nds os profissionais, o Cirandas da Vida.

P1 Vidanga que funciona I4, mas assim para 0 numero de pessoas, eu
acho muito pequeno, para atender a todos. Mas o numero também que
eles atendem € muito grande, eu acho que precisaria mais, eu acho a
populacdo muito numerosa, para poucas oportunidades que ele tem ali.

P1 Falando no Vila Velha né, saneamento, uma vida digna, uma casa,
uma moradia, é dificil (risos) na realidade o que eu vejo 14, eu ndo acho
certo vocé tirar aquele pessoal dali. H& o pessoal diz assim, €
preservagdo do ambiente, que ali ndo era para ter residéncia, mas o
Iguatemi foi construido dentro do mangue, € nem por isso vai sair dali
algum dia. Entdo eu acho que nédo precisa, ja que foi ocupada a gente
precisa pelo menos dar uma qualidade de vida melhor 14 para o pessoal
e ndo tira-los e se tira-los coloca-los num canto digno de moradia, por
que ndo adianta tirar de 1a e coloca-los na periferia, do jeito que séo as
nossas periferias, eu acho que também ndo é correto e por que o
Iguatemi também néo foi tirado dali?

P1 Com certeza as duas juntas, por que também sé com a individual ndo
se leva a nada, a gente tem que trabalhar em conjunto, mas como cada
tem a sua individualidade também né?!'\Vocé tem que ver também esse
outro lado, da historia de vida de cada um, por que se a gente for ver
tem gente que ndo precisaria estar ali, tem gente com carro, com casa de
tijolo, tem gente com uma manséo 14, por isso que eu digo que existem
diferencas l1a dentro, dai a necessidade da gente também trabalhar as
individualidades, para depois a gente trabalhar juntos, mobilizando
todos para chegar a um objetivo comum. Eu acho que colhendo um
pouquinho da historia de vida de cada um, e tentando trabalhar de
acordo com as potencialidades de cada familia, eu acho que por ai a
gente conseguiria alguma coisa, por mais que eles estejam na mesma
situacdo neste tipo de vida, estilo de vida, mas existem as
individualidades de cada um, né. Entdo eu acho que a gente deveria
trabalhar individualmente, de cada familia, de cada membro de cada
familia pra gente tentar avaliar as potencialidades que a gente tem em
cada area, e também para a a gente desenvolver alguma atividade, um
desenvolvimento.

P1 Amiga eu acho que o Cirandas deveria chegar mais perto da gente,
eu acho uma distdncia muito grande entre 0s encontros, a gente com
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certeza ndo consegue mobilizar ninguém com a distancia imensa de
encontros, eu acho que a gente precisa sempre estar escutando, estar
trocando idéias, sempre renovando as coisas para tentar mudar. A
disténcia entre os encontros para, desmotiva as pessoas, a gente perde
um pouco da credibilidade, que o importante também é a gente comecar
a atividade e mostrar o por que nao deu certo, por que ndo esta dando
continuidade, e ndo deixar ao leu né, vocé tem que justificar o por que
vocé ndo foi naquele dia ali, isso € muito importante. Mas esse
problema ndo é s6 do Cirandas, mas de toda a equipe, pode ser que a
partir de agora com a estabilidade das equipes de saude da familia pode
ser que os trabalhos sejam continuados. Pra mim, Ester, a comunidade
ndo estdo mais acreditando em nada, estdo desestimuladas, as equipes
sairam e ndo foi dada nenhuma satisfacdo aquelas familias. Eu acho que
elas estdo desestimuladas, mas eu acho que se a gente justificar a
auséncia da equipe de satde da familia e do cirandas a gente retoma as
acoes.

P2 Bem nds fomos contratadas para trabalhar no posto de salde Jodo
Medeiros, e nos éramos uma equipe que deveriamos formar uma equipe
de PSF, com enfermeira, dentista e assistente social. Eeee esse nosso
trabalho ele nos orientava a cobrirmos, contemplarmos uma area do Vila
Velha que era 0 mangue. E Pode

P2 E a Ciranda da Vida veio trabalhar no mangue, e por ser area de
risco, e a Ciranda da Vida se envolveu conosco, né com a equipe, para
que a gente pudesse fazer um trabalho mais completo. Entdo a Ciranda
trouxe, é, a Ciranda trouxe idéias fabulosas, de que pelo menos assim,
norteou melhor como a gente ia chegar a comunidade e como a gente ia
poder incentivar essa comunidade a trabalhar por si. Entdo desse
trabalho resultaram varias propostas, apresentadas pelo pessoal da
Cirandas, por nds da unidade e pela comunidade que nortearam esse
trabalho.

P2 Nos fizemos depois do cadastramento, somente nos da equipe, nos
trés, fizemos o planejamento participativo, que foi no planejamento
participativo que a propria comunidade éee definiu quais eram 0s
pontos, a questdo da educacdo em salde que precisava ser trabalhada e
depois disso a ciranda da vida entrou com a proposta de realizar no Vila
Velha, de levantar no Vila Velha com a comunidade qual era a principal
necessidade do bairro Vila Velha, a necessidade ndo, qual era o ponto
mais critico a ser trabalhado no bairro Vila Velha e dessa conversa com
a comunidade surgiu a questdo da moradia e quem mais colocou a
questdo da moradia no Vila Velha foi o pessoal do mangue, por que?
Por que no bairro era quem sofria mais com essa questdo de falta de
moradia. Entdo nos fomos para 0 mang... , depois desses encontros ée a
Ciranda da Vida juntou essas inquietacdes da comunidade e a gente foi
fazer o trabalho especificamente com a comunidade do mangue. Entdo
la no mangue a Ciranda juntamente conosco foi conversar com a
comunidade e esmiucar melhor qual era o problema de moradia, entéo ai
foi questionado aaa o fato deles morar numa APA, de ser um lugar,
entre aspas, de moradia proibida, de eles reconhecerem isso, mas apesar
deles reconhecerem eles se negarem a sairem de 14, entdo a gente foi
questionar com eles quais eram as alternativas que poderiam ser criadas
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para eles melhorarem essa situacao,.

P1 Eu acho que era o olhar deles para 0 que a comunidade queria, era
aquele interesse de saber, mas de tentar fazer com que a propria
comunidade em si se trabalhasse para procurar respostas pra o que eles
precisavam. Pra procurar respostas e saidas pra um problema que eles
tavam vivenciando.

P2 Eu acho que o envolvimento da comunidade, foi foi muito
importante, apesar do fato que a grande maioria da comunidade de fato
ndo se envolveu. Eu percebi que foi uma parcela pequena da
comunidade que se envolveu, mas se envolveu muito bem, com muito
interesse e esse envolvimento nesse sentido esta pra mim, por que uma
das propostas da ciranda da vida era criar alternativas de de de saidas.
Por qué? Como ndo podia resolver o problema da moradia
imediatamente entdo eles procuravam sugerir outras saidas para questao
financeira, e claro se eles estavam morando |4 era por uma deficiéncia
financeira, né, por uma dificuldade financeira, de sairem ou de
procurarem lugar melhor para morar, entdo a cirandas trouxe outras
alternativas, de de trabalho comunitario como renda como geracao de
emprego e renda, e eu acho que isso foi muito valido, essa proposta de
trabalharem, por exemplo o grupo que mais se fortaleceu no mangue foi
0 grupo das mulheres com relagéo ao trabalho com artesanato. Entéo a
Ciranda da Vida ela reforcou, ela fortaleceu muito a iniciativa que essas
mulheres tinham de trabalhar, mas n&o encontravam forca, nao
encontravam apoio, entdo o fato da Cirandas ter trazido a idéia de reunir
essas mulheres, para buscarem apoio, ou mesmo ou sé o fato de eles
dizerem oh o trabalho de vocés é muito bom, se juntem, trabalhem em
conjunto e levem esse trabalho para comercializar, acho que isso ja foi 0
estopim para elas reconhecerem que o trabalho delas podia ser fonte de
renda para elas, né.

P2 Além das mulheres? Eu vejo que |4 a gente conhecia muitos
adolescentes da area, entdo um grupo que se fosse fortalecido ele com
certeza geraria, seria hum uma potencialidade é o grupo de adolescente.
O grupo de adolescente bem fortalecido com certeza iria gerar mais uma
fonte de renda de lucro, se eles fossem estimulados a desenvolver algum
trabalho nesse sentido. Ha quando nos trabalhamos por la a gente
percebeu também, que o grupo dos homens era um grupo que na sua
maioria trabalhava com lixo, coleta de lixo, em toda cidade, entdo, a
gente sempre percebeu e teve essa vontade, a ciranda também, teve essa
percepcao de que o grupo dos homens fosso organizado com relacéo a
coleta de lixo, a coleta seletiva de lixo se eles formassem uma
cooperativa, eles iam, sim, ter como melhorar também de de vida e e
financeiramente apoiados nesse projeto de cooperativas de coleta
seletiva de lixo. O que principalmente mantém aquelas pessoas ali é a
falta de recurso para procurar uma coisa melhor, € tanto que a gente
sempre ouve das pessoas, ouvia das pessoas de la se eles estavam 14 é
por que eles ndo tinham melhores condigdes pra procurarem melhores
lugares. Entdo se essas potencialidades fossem geradas, mesmo eles
comecando a trabalhar em grupo e depois se juntassem a outros grupos
ou fossem trabalhar e procurar outros rumos, mas eles pelo monos
teriam se envolvido ou despertados em si a necessidade e a percepc¢éo de
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que eles eram capazes.

P2 Bem falando particularmente do mangue, as pessoas eu acho que
estdo muito, de 14, as pessoas estdo muito alheias a tudo, por questdes
que tem haver com a falta mesmo de interesse neles, deles se acharem
impotentes, incapazes de desenvolver alguma coisa para fortalecer a
prépria vida. Entdo eu acho que desenvolvimento comunitario, tem a
ver com vocé, com algumas instituicdes, com alguns grupos,
governamental ou ndo, despertarem nessas pessoas a questdo, de que o
ponto que eles sdo capazes. E eles podem se desenvolver e se organizar
que eu acho que € isso que estd enfraquecido neles, eles trabalham
muito e alguns trabalham muito bem, s6 que de forma totalmente
independente e totalmente descrente até no grupo em que eles estdo
inseridos.

P2 Com certeza, a gente esta falando de pessoas que ndo tem nenhuma
perspectiva de vida por que ndo sabem se ndo vdo nem comer amanhg,
que foram pessoas com a quais eu convivi la, ndo sabem nem o que
terdo o que comer, nem se terdo o que dar aos filhos o dia seguinte ndo
vao acreditar em qualquer coisa. N&do vao acreditar que a renda pode vir
deles pela forga de trabalho exercida por eles, praticada por eles. Que
eles podem ser capazes de conquistar, um salario, um emprego, por que
eles ndo acreditam em si proprios.

P2 Com certeza. Contando um pouco da nossa relacdo 14 no mangue,
quando nos comegamos a trabalhar 14, eu acredito que uma parcela de
80% da comunidade do mangue era totalmente descoberta de assisténcia
a salde, entdo isso enfraquece muito mais, por que vocé além de viver
em um ambiente que traz péssimas condi¢fes de manutencdo da saude,
eles ndo tinham ja doentes, onde procurar.Quando procuravam, eles
procuravam um hospital bem préximo, mas como a gente conhece esta
sempre lotado por que o bairro é muito grande, o posto de satde, muitos
deles nem conheciam. Entdo assim quando nés come¢amos a trabalhar
I4, e trabalhar a questdo da Educacdo em Salde e principalmente
orientar essas pessoas gque existia uma equipe preparada para atendé-los,
isso com certeza ja melhora as condicGes, ja melhora até o estimulo a
vida, por que vocé comeca a perceber que tem alguém para cuidar de
VOCé e eu percebia muito isso neles. E eu acho que eles sempre foram
assim, muito gratos a nos por isso, por que a gente foi pra la oferecer um
artigo, digamos assim, que € a questdo da satde, uma coisa que eles ndo
conviviam com isso, com assisténcia a saude, entdo a gente foi pra la
oferecer isso, entdo a gente sempre percebia nas falas e nas atitudes para
conosco uma gratiddo por a gente ter oferecido isso.

P2 Com certeza muda muita coisa. Por que quando a gente se sente (til,
a gente melhora em todos os sentidos da nossa vida. Entdo eles além de
tudo, de terem se organizando eles podem buscar o que eles precisam. A
gente percebia neles uma caréncia nesse sentido, de organizagdo para
buscar o que eles precisava, eu acredito sim que se organizando eles,
organizados eles tém forca para buscar esses apoios, para buscar
organizacdo para a questdo de saude, a reivindicarem os direitos, de de
de terem atendimento em saude.

P2 Bem, conheco apenas uma ONG que é o Projeto Emaus, mas o
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publico de assisténcia dele é criancas com reforgo escolar, com auxilio
alimentacdo, com atendimento juridico também, mas o Unico que eu
conheco é o Emaus.

P2 Eu acho que a principal transformacéo foi fazer com que as pessoas
do mangue conhecessem 0 problema que eles estavam envolvidos, a
questdo que eles estavam envolvidos. P60 que eu acho antes do Cirandas
chegar no mangue, eles eram muito alheios a isso, as informagdes que
eles tinham em relag&o a moradia, ao risco da moradia na area de risco,
ou mesmo a necessidade de ou ter que sair ou ter que ficar, vinham
muito deee vinham muito assim eram muito fracas, vinham dos lideres
comunitarios, e muito utopicas também. Entdo eu acho que depois que a
Ciranda da Vida comecgou a desenvolver o projeto no mangue, eles
puderam ficar mais esclarecidos, ficarem mais esclarecidos a respeito da
questdo e puderam participar das buscas de solu¢@es. Um dos passos é a
promocdo da salde, eles estando bem orientados, eles podem da melhor
forma possivel tentar amenizar essas questdes dos problemas que podem
afeta-los. Eu acho que a comunidade organizada, eles tém como passar
conhecimento de um pro outro, ou tentarem, juntos buscarem as
solucgdes, eu acho que o principal ponto é esse, que eles juntos podem
buscar solugdes.

P2 Eu acho que desenvolvendo o coletivo indiretamente a gente estd
desenvolvendo o individual, por que em trabalhos principalmente de
educacdo em saude, que a gente orienta todo mundo em relacdo a alguns
aspectos, ou quando a gente reune que foi o que a gente fez com o
cirandas da vida, a reunido dessas pessoas para elaborarem medidas para
tentarem trabalhar, para tentarem desenvolver a questdo da geracdo de
emprego e renda, eles trabalhando em conjunto, trazendo o individual
de cada um, entdo e esse individual de cada um, que estd sendo
reforcado ali, e compondo o coletivo, entdo eles v&o crescer
coletivamente, por que podem trabalhar juntos, por que vao adquirir
conhecimentos, por que vao transmitir o conhecimento para 0s outros, e
isso vai trazer o enriquecimento individual, por que para onde eles
forem eles vao levar o conhecimento que eles adquiriram. Por exemplo,
as mulheres, as mulheres do artesanato que se reuniram para dizer 0 que
fariam, como agiriam, essas mulheres, elas individualmente elas estdo
realizando o trabalho delas.

P2 Eu acho que o trabalho que a Ciranda vem realizando na cidade toda
é despertar as comunidades para as potencialidades que elas possuem.
Entdo, assim que la no mangue isso foi despertado, mas nem sempre ela
reage, e consegue dar continuidade ao trabalho, entdo assim é muito
importante dar continuidade ao trabalho, mas é muito importante
também a comunidade dar continuidade a isso. E que muitas vezes isso
é perdido por questdo de falta de apoio, de falta de incentivo, mas isso é
muito vélido para despertar na comunidade o potencial que a prépria
comunidade possui.

C1 Houveram diversos momentos, no primeiro momento, quando a
comunidade e nem a gente nem mesmo sabia como se ia dar na préatica
aquilo que a gente tava pensando foi um momento em que a
comunidade respondeu de forma muito efetiva e teve presente, mesmo
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sem ter uma idéia precisa do que tratava, algumas pessoas achava que a
gente estava 14 por que a prefeitura pretendia dar casa para aquelas
pessoas, outras pessoas achavam que a prefeitura queria, como outros
6rgdos governamentais, queriam expulsar as pessoas la do mangue, ou
seja, ja havia uma certa confusdo |4 do que era a proposta da ciranda,
outras pessoas achavam que a gente tava 14 so para constar no papel,
pousar, aparecer bem na fotografia, aparecer pro secretario. Entao teve
um fluxo muito grande no comego, grande e conflituoso, as oficinas
temaéticas ainda por fruto dessa incompreensdo elas também, elas foram
conflituosas e também foram muito grandes, desnecessariamente grande
eu acho, por que eram muito conflituosas, por que tinham muitos
interesses em jogo, por isso mesmo conflituosa. A medida que as
oficinas foram direcionando a temética para alguns pontos especificos,
ai, nesse momento que a gente teve um foco mais delimitado, mais
definido, de atuacdo dentro da comunidade.

C1 Comecando pelos servicos, dizer que as Cirandas foi a Unica acao
institucional responsavel pelo incremento das acGes publicas como o
recolhimento do lixo, as a¢cdes de salide como a atuacdo do PSF, e do
préprio posto de salde e outras acOes institucionais naquela area por
conta do projeto cirandas da vida né seria um exagero da minha parte
né, mas que o projeto ele da visibilidade aquela comunidade, ele abre
esse canal de visibilidade onde os diversos distritos pessoas que podem
decidir uma acdo que pode melhorar ou piorar as vidas das pessoas foi
desempenhada a partir das acdes do Cirandas isso foi um fato inegavel,
isso a gente ndo pode dizer que ndo, a outra coisa é que a gente tem que
levar em consideracgdo é que quando o projeto cirandas da vida vai pra la
por uma questdo especifica, acho que da propria secretaria regional
deseja ter uma atuacdo mais marcada numa area que ela acha que tem
um potencial explosivo e destruidor do meio ambiente, como esta
acontecendo. Entdo havia intencdo da secretaria de ter uma acao 14, né, e
0 projeto cirandas da vida possibilitou uma visdo diferente para aquela
area, uma visibilidade institucional diferente. Com relagdo as liderancas,
eu acho que a gente hoje tem um perfil de lideranca diferenciado que
tinha no inicio, sdo as mesmas pessoas, né, agora € bom que se diga, eu
acho que uma parte dessas pessoas apareceram no processo dos anos 80,
quando houve um boom do crescimento do movimento comunitério,
entdo boa parte dessas pessoas foram formados dentro desse negocio ou
sdo filhos dessas pessoas que se formaram nos anos 80, entdo elas
participaram da administracdo popular da Maria Luiza, nesse meio
tempo elas foram cooptadas, é um termo meio pesado, elas foram
engolidas pelo processo da prefeitura de 16 anos, de uma prefeitura
reaciondria, de desinvestimento social, humano, né, ndo precisa nem a
gente dizer, pelo processo do governo Jereissati também, que foi um
processo de cooptacgdo, e se acostumaram tipo toma la da ca que existia
na cidade de Fortaleza e no governo do Estado. Bem, com a quebra
desse mando de poder que acontece com a Fortaleza Bela, essas
pessoas, elas estdo se reorganizando, tentando procurar o seu lugar de
acao, de atuacédo dentro dessa nova prefeitura, dentro desse novo espacgo
institucional politico que se abre dentro dessa nova gestdo, entdo o
choque inicial com o projeto cirandas da vida, e com outras acfes de
governo, ndo s6 com a gente até com o proprio governo do Estado, é
reflexo dessa confusdo e eu acredito que eles vém avancando nesse
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processo, a gente ja consegue com as liderangas sem essa sem essa sem
a perspectiva de ter que oferecer imediatamente alguma coisa para
esperar algo deles. E outra coisa que eu vejo de forma positiva é que
tem pessoas que querem, se motivando a quererem assumir esse papel
de de lideranca, de protagonismo popular, eu digo de lideranca mas do
protagonismo popular mas de ter uma acdo marcada em defesa da sua
familia, em defesa da sua casa, em defesa da moradia, em defesa das
outras pessoas que moram ao seu redor, entdo esse espago € um espacgo
novo que se abre.

C1 Algumas pessoas estdo se reformulando, elas estio se reformulando
né, logico e evidente, elas estdo se reformulando, sdo pessoas velhas,
desse espaco antigo, que querem de alguma forma estar presentes dentro
desse novo momento, e que, para estarem dentro desse novo momento,
elas precisam se habilitarem, se capacitarem, de uma forma diferenciada
do que foi o passado, e existe pessoas novas, ha pessoas novas né, eee ai
eu acho que é um papel fundamental nosso, éeeé, se ha essa vontade, é
que a gente, eu ndo sei se estd no nosso, estd dentro da capacidade da
gente fazer isso, mas de de dar um empurrdozinho, de da um
empurraozinho para quem quer andar, por que tem ja ta andando a gente
ensina a correr

C1 Desenvolver os potenciais existentes na comunidade, basicamente
iss0, por que a gente sempre acha, que vc vai levar algo para alguém que
ndo tem nada, que € uma tabua, uma coisa vazia de conhecimento, entdo
a gente vai levar um curso de corte e costura, para alguém que nao tem
nenhum potencial, mas ndo é bem isso ndo, ta entendendo, ela, tem
alguns potenciais, aquele curso de corte e costura, vai servir para o
desenvolvimento, vai ser algo a mais dentro de um, de uma rede de de
de de de potenciais de pessoas que se ajudam né, entdo o
desenvolvimento comunitario pra mim ele s6 tem sentido se ele partir
das perspectivas, das expectativas e principalmente dos potenciais das
pessoas que estdo 14, que estdo l4. Se a gente ndo partir dessas
expectativas, do potencial que tem ali instalado ja, ai a gente vai as
vezes estar jogando milhdes na lata do lixo, por que vocé vai estar
investindo em algo que talvez nao tenha retorno, e que talvez nao seja a
vocacdo daquelas pessoas, ndo seja a vocacdo daquela comunidade,
daquelas pessoas construir isso

C1 Vidanca, eu poderia dizer que o Vidanca € uma acdo com essas
caracteristicas por que trabalha dentro dessas perspectivas, eu nao sei se
intencionalmente... eu acho que sim, eu acho que € intencional, pelo que
eu vi construido, e pela fala. Eles tém participado dos nossos momentos
né? Mas eles ndo tém participado de uma forma mais intensiva, o que eu
tenho visto do projeto Vidanga € um projeto de protagonismo das
pessoas € que aposta e investe no potencial daquelas pessoas,
inicialmente eu pensei que era s6 0s meninos, depois eu descobri que
era 0s meninos, depois eu descobri que as maes estdo por tras desses
meninos, ai eu pensei que era sO a danca, mas tem o lado econémico da
economia solidaria, um lado da producdo artesanal, entdo tem varias
coisas congregadas ali, que caminham nessa coisa do desenvolvimento
comunitario. E a coisa mais concreta, as liderancas atuam nesse sentido,
a D Franci, o Claudio também trabalha nessa perspectiva.




114

C1 Ha claro, sim, ela trabalha com as possibilidades e as perspectivas
das pessoas, as vezes isso € muito mal compreendido. A Cirandas da
Vida Ia no Vila Velha, como a Ciranda da Vida comeca no Vila Velha
ela leva um certo tempo para compreender a si propria, eu levei um
certo tempo para me encontrar dentro do Ciranda, encontrar esse ponto
de vista, do desenvolvimento comunitario e outros pontos, esta
entendendo, com o0s quais nos trabalhamos, como o caso, por exemplo,
da economia solidaria, o que a economia solidaria dentro de uma acéo
de salde, isso era uma coisa que ficava martelando dentro da minha
cabeca,

C1 Naéo é que nds achamos, pensa-se sempre que a acdo institucional é
uma acdo, foi aquela acdo, que houve um grupo de pessoas dentro de
um gabinete que resolveu ha..aquela comunidade precisa daquilo entdo
a gente vai |4, faz a galeria, constréi o esgotamento, faz o esgoto, e
pronto, resolve o problema do esgotamento, mas a gente se deixou
sempre de contar sempre com um pequeno detalhe, de contar com uma
detalhe eee que aquela populacdo que deverd dizer de que forma o
esgoto devera passar, como deverd passar e vocé pode até levar em
consideracdo que talvez ela ndo queira, acho que prioridade talvez seja a
escola. Essa é uma coisa, dos técnicos acharem que pode resolver o
problema, dessa forma. A outra coisa é a populacdo achar também que
eles devam fazer dessa forma, e que ela ndo tem nenhum papel, entdo
bom a gente tem 10 mil reais, a gente ou faz 0 esgoto ou faz a escola.
Essa € uma coisa, ela acha que ndo € ela que tem que escolher. Aliés,
mesmo sem ter dinheiro ela quer ver resolver o esgoto e a escola como
se nao fizesse parte dela resolver. Outra parte da comunidade é o que
que pode ser construido, com uma acdo comunitéria que independa do
Estado. Eu acho que essas coisas estejam intimamente ligadas. Quem é
gestor também paga imposto, se as pessoas ndo se apropriam das
pessoas das acGes a gente tem pouca chance. Se a minha rua esta
fedendo eu ndo devo limpar? N&o que eu ndo deva cobrar do senhor
secretério.

C1 O compartilhado em que o cidaddo se sente um ator institucional
também, a medida que ele ndo joga o lixo no chdo ele também esta
contribuindo com o servico publico, alguém teria que pegar aquele
papel que ele jogou no ch&o e colocou no cesto. Aquele dinheiro vai ser
colocado na escola. E uma atuago institucional compartilhada, mas o
agente institucional também precisa se ver como gente, como gente de
carne e 0sso.

C1 A problematica especifica do mangue é a ocupacdo de uma area
muito cara a cidade de Fortaleza. Alias, aquela regido é tdo cara quanto
é 0 Coco, eu acho que é muito mais cara que o Coco, por que o Coco ja
esta urbanizado, € uma &rea verde dentro de uma area urbanizada e vai
continuar assim. A perspectiva de que uma area urbanizada cresca ali, a
gente pode ter mais éxito em impedir do que o Cocd, entdo a regido
metropolitana daquela area, € o pulmdo verde da nossa cidade. Elas
precisam morar em outro lugar a a nossa acdo pode ser efetiva no
sentido de conter o0 avanco.
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C1 Bem, se vocé pensar que o principal problema de salde daquela
comunidade é o fato deles estarem morando em um ambiente insalubre.
Se voce resolve esse problema vocé resolve... se vocé pensar duas agdes
de salde basica comega com a distribuicdo da agua e do esgotamento
sanitario, ou seja principalmente das fezes, quando vocé resolve isso, eu
ndo sou nenhum especialista nessa area para saber que quando vocé
resolve o problema da agua potavel e resolve o problema do coc6 vocé
resolve mais de 50% dos problemas de salude. Entdo a ocupagdo, o
principal problema de saude é estar ocupando aquela area.

C1 No comego eu nunca pensei que ela fosse tdo significativa no
processo, dentro da Secretaria Municipal de Saude, dentro de um
projeto como esse. Eu descobri essa possibilidade. Eu vi outras
possibilidades, como a poesia, a arte popular com o povo que participa
das rodas, dos processos coletivos, 0 camarada se descobre compositor
no processo e a ciranda propicia essa linguagem e a arte a gente vé de
uma forma instrumental. Onde se faz ciéncia, arte se faz compreender
através de um instrumento que nao é usualmente utilizado. Os processos
com arte sdo o que ha de mais significativo.

C1 A minha maior descoberta dentro do Vila Velha foi ver as meninas
do PSF, a forma como elas descobriram, a forma que elas ja eram
cirandeiras e a cada exercicio da ciranda eu aprendi muito com elas, até
como referéncia para o trabalho que estamos desenvolvendo hoje, a
gente ndo encontra essa equipe assim com muita facilidade.

C1 Quem esta la dentro mesmo s6 tem alternativa que € ter esperanca,
quem ndo tem esperanca nao tem mais nada, com relacdo as liderancas
que estdo na periferia e atuando sobre 0 mangue, eu vejo que eles tém
uma expectativa diferenciada, eles agem sobre a comunidade. O refluxo
do movimento popular vem desde o governo Collor, que deixa de andar
com suas préprias pernas e passa a andar aleijado. Eu acho que eles
participam desse processo, eles estdo aprendendo a se organizar no
governo da Luiziane, nem todo mundo vai ser chamando a participar do
banquete, quando vocé ndo € convidado a participar do banquete vocé
faz 0 seu banguete.




